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SISTEMA CARCERARIOBRASILEIRO E SUAS CONSEQUENCIANO PRO-
CESSO DE RESSOCIALIZACAO

Karine dos Santos Almeida !

Rodolfo Queiroz da Silva?

RESUMO

Atualmente se mostra necessario compreender os impactos do sistema carcerario no pro-
cesso de ressocializagdo do apenado, dessarte a preponderancia das teorias legitimadoras
da pena. Dentre varias possibilidades, a pena privativa de liberdade se encontra umbili-
calmente ligada a sociedade contemporanea, contribuindo, pois, para superlotacéo carce-
réria, isso em um estado onde o carcere restou reconhecido como inconstitucional. Diante
dessa complexada, busca-se verificar a sua efetividade, realizando, ao mesmo tempo, uma

critica fundamentada a sua estrutura, pois prejudicial ao que se propde.
Palavras-chave: Sistema carcerario. Fungdes da pena. Ressocializagéo.

ABSTRACT

Currently, it is necessary to understand the impacts of the prison system in the re-social-
ization process of the convict, thus the preponderance of the legitimizing theories of the
sentence. Among several possibilities, the custodial sentence is umbilically linked to con-
temporary society, thus contributing to prison overcrowding, this in a state where prison
remains recognized as unconstitutional. Faced with this complexion, we seek to verify its
effectiveness, carrying out, at the same time, a reasoned criticism of its structure, as it is

harmful to what it proposes.

Keywords: Convicted; Resocialization; Prison system.
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1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A pena privativa de liberdade passou a figurar como uma das caracteristicas primordiais
do estado contemporaneo, restado o seu cumprimento em estabelecimentos penais — ou
instituicdo totais. Em que pese essa realidade, presenciamos verdadeiras masmorras me-
dievais, dai ser declarado pelo Supremo Tribunal Federal como manifestamente incons-
titucional. Representa, portanto, uma contradicdo quando comparada aos comandos da

Constituicdo e da Lei de Execucéo Penal.

Necessario, consequentemente, realizar uma pequena e critica genealogia da punicéo,
perpassando sinteticamente pelos diferentes periodos, que variam entre a vinganga pri-
vada a vinganca publica, finalizando com a incorporacdo da priséo, ao imaginario cole-
tivo, como algo imprescindivel — sem o qual se mostra impossivel conviver. Analisa-se,

ao mesmo tempo, o sistema carcerario brasileiro.

Em seguida, se analisa as funcGes da pena e a sua adesao pelo estado brasileiro. Dai por-
que, busca-se compreender a teorias que legitimadoras: (1) prevencionistas e (2) retribu-
cionistas; as primeiras, subdividindo-se em (1.1) geral e (1.2) especial, ambas positiva e
negativa. 1sso feito, conseguiremos definir a posicdo adotada pela legislagdo nacional,

procedendo as criticas necessarias.

Derradeiramente, chega-se a uma questdo essencial: o brasil e a ressocializacdo do cida-
ddo encarcerado. Nesse ponto, perpassamos por questdes sensiveis, variado especial-
mente entre a verificacdo da (in)existéncia de oportunidades trabalhistas e educacionais,
porque necessario aquele processo. Verifica-se, a0 mesmo tempo, os indices de reinci-

déncia e seus potenciais consequéncias.

Tal tematica se mostra socialmente Gtil, ndo apenas pelas consequéncias, mas pela ideal
popular equivocado, proveniente de uma atividade midiatica nem sempre responsavel. O
motor, porém, decorreu da vivencia diaria no estagio realizado perante a 1528 COORPIN

- Coordenadoria Regional de Policia do Interior— localizada em Serrinha Bahia.

Para tanto, nos valemos de amplo levantamento bibliografico — entre autores nacionais e
internacionais —, cumulado a Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347,
que tratou sobre o estado de coisa inconstitucional. Para além disso, o artigo escrito tam-
bém se atém a dados oficiais e a estudos quantitativos, esses, quanto a reincidéncia e seus

possiveis fatores.



2. PUNICAO: UMA PEQUENA E CRITICA GENEALOGIA

A sociedade sempre conviveu com métodos voltados ao exercicio do poder de aplicar
uma pena sobre o semelhante, representa, sucessivamente, uma tematica complexa e de
grande importancia para historia da humanidade, porque, assim, mostrar-se-a possivel
iluminar o presente, mas especialmente, o amanhd, que, nos dizeres de Machado, sera

maior.

Lembre-se, portanto, que uma das primeiras formas de punicdo que se tem conhecimento
foi através da vinganca privada®, método primitivo onde a punigio era imposta pelo ofen-
dido ou, em sua auséncia, por familiares*. Essa pratica, no entanto, gerava violéncia e
instabilidade social, fazendo florescer a necessidade de aquela ser atributo de uma auto-
ridade central. Conforme Nucci (2014, p. 54):

(...) o vinculo de sangue era suficientemente forte para o uso da vin-
ganca, cada membro familiar era como um s6. Sendo unidos por um
ancestral comum qualquer lesdo causada por um membro de um cla di-
ferente, autorizava o clé lesionado a se vingar contra o agressor ou qual-
quer de seus membros, posses e até mesmo a depender do caso contra
todo o cla rival. Nesse viés, a crueldade e o ciclo de vinganca eram
interminaveis, tendo em vista que o parente do agressor morto se vin-
garia novamente de quem buscou justica.

Buscando elevar o seu poder sobre os integrantes da sociedade, o Estado avocou a res-
ponsabilidade e, ao mesmo tempo, o jus puniendi, centralizando igualmente o poder de
estabelecer as condutas criminosas. Durante o absolutismo, portanto, a punig¢éo era exe-
cutada por aquele, se valendo, quando do processo e da consequente execucao, de instru-
mentos extremamente violentos e cruéis, valendo-se, pois, de execugdes publicas, torturas
e estabelecimentos prisionais desumanos — nao ainda como pena, mas como instrumento

a servigo do processo.

% Na denominada fase da vinganga privada, cometido um crime, ocorria a reagio da vitima, dos parentes e
até do grupo social (tribo), que agiam sem proporcédo a ofensa, atingindo néo s6 o ofensor, como também
todo o seu grupo. Se o transgressor fosse membro da tribo, podia ser punido com a “expulsdo da paz”
(banimento) que o deixava a mercé dos outros grupos, que lhe infligiam, invariavelmente, a morte. Caso a
violacdo fosse praticada por elemento estranho a tribo, a reacéo era a da vinganca de sangue, considerada
como obrigacdo religiosa e sagrada, verdadeira guerra movida pelo grupo ofendido aquele a que pertencia
o ofensor, culminando, ndo raro, com a eliminagdo completa de um dos grupos. (GARCEZ, 1972, p. 66).
* Conforme Rogério Greco (2015, p.16 e 17), “o Unico fundamento da vinganca era a pura e simples retri-
buicdo a alguém pelo mal praticado. Essa vinganc¢a podia ser exercida ndo somente por aquele que havia
sofrido o dano, como também por seus parentes ou mesmo pelo grupo social em que se encontrava inse-
rido”.



Conforme esclarece Foucalt (2014), a tortura era vista como (1) forma de obtencdo da
verdade substancial® e mecanismo de (2) manifestacdo do poder do soberano sobre os
suditos. Inclusive, e agora se valendo de Poli (2019, p. 95 e 100), representa um método
tipico do sistema inquisitorio, onde o “imputado (herege) era tido como mero objeto de

investigacao”.

A pena de morte, embora reservada a situacdes especificas e mais graves®, se concretizava
de forma publica e espetacular, representando um “exemplo” para 0s demais membros da
sociedade. Ainda conforme Foucalt (2014), as formas de execucdo das penas, predomi-
nante publicas, variavam de acordo com o crime cometido, incluindo a guilhotina, a de-
capitacdo, a queima na fogueira etc. N&o bastasse, 0s corpos dos executados eram, ndo
raras vezes, deixados expostos nos ambientes publicos, com a suposta finalidade de dis-

suadir os semelhantes.

Verifica-se, assim, que durante o absolutismo, o jus puniendi ndo mais restava com 0s
particulares, mas com o Estado — e uma pequena fatia com a Igreja Catolica —, que o
exercia de maneira violenta e cruel, refletindo uma visdo de justica primitiva, arcaica e
vingativa. Ou seja: a espada mudou de maos, os métodos dolorosos, contudo, mantive-
ram-se 0s mesmos. Pois, punicdo voltada a satisfagdo da ordem — inclusive econémica —

e da imprescindivel submissao.

Em que pese séculos de trevas e escuriddo, adveio um suposto tempo de luz, historica-
mente denominado de iluminismo’. Dentre tantas reformas suscitadas, ndo passou des-

percebido pela sociedade e seus filésofos o sistema punitivo predominante. Dai a celebre

% O principio da verdade substancial, define que o fato investigado no processo deve corresponder ao que
esta fora dele, em toda sua plenitude, sem quaisquer artificios, sem presuncdes, sem ficgdes. Conforme
Rogério Lauria Tucci (2020), a verdade substancial pode ser definida como “a reconstrugdo atingivel de
fato relevante e metaprocessual, inquisitivamente perquirida para deslinde da causa penal”.

® Na Roma Antiga, com a Lei das XII Tabuas, se mostrava possivel a pena de morte quando da pratica de
crimes como traicdo a Patria, os homicidios, violacdo de mulheres e criancas, falso testemunho etc. O Cé-
digo Criminal do Império do Brasil, de 16 de dezembro de 1830, também autorizava a pena capital para os
crimes de insurreicdo, homicidio e roubo seguido de morte, previstos, respectivamente, nos arts.113, 192 e
271 do diploma normativo mencionado.

" O lluminismo foi um movimento intelectual que teve seu auge no final do século XV111. Essa denomina-
¢ao restou criada pelos pensadores da época, que acreditavam que essas luzes iluminariam as trevas do
periodo. O discurso iluminista estava baseado em trés convicgdes, tornando-se tornaram o lema da Revo-
lucdo Francesa: Liberdade, Igualdade e Fraternidade (CHIAVERINI, 2009, p. 92). Os intelectuais daquela
época criticavam o sistema da justica penal. As principais criticas estavam relacionadas a representacdo do
poder pelo clero e a confusdo entre Estado e Igreja (Carvalho, 2010, p. 285). Além disso, a insatisfacdo
também estava ligada com as casas de trabalho e corre¢do (Chiaverini, 2009, p. 94).



obra dos delitos e das penas, escrita em 1764 pelo aristocrata Cesare Beccaria. Questio-
nava, dentre tantas mazelas, a tortura e aplicagdo da pena de morte, suscitando, desde

aquele momento, a necessidade de educar o delinquente. Conforme Hunt (2009, p. 98):

Na nova visao, consequentemente, o castigo cruel executado num cenario pa-
blico constituia um ataque & sociedade, em vez de sua reafirmacéo. A dor bru-
talizava o individuo - e por identificagdo os espectadores - em vez de abrir a
porta para a salvagdo por meio do arrependimento. Assim, o advogado inglés
William Eden denunciou a exposi¢do dos cadaveres: "deixamo-nos apodrecer
como espantalhos nas sebes, e nossas forcas estdo amontoadas de carcacas hu-
manas. Alguma divida de que uma familiaridade for¢ada com esses objetos
possa ter qualquer outro efeito que ndo seja 0 de embotar os sentimentos e
destruir os preconceitos benevolentes das pessoas?" Em 1787, Benjamin Rush
podia afastar até as Gltimas duvidas. "A reforma de um criminoso jamais pode
ser levada a efeito por um castigo publico”, afirmava sem rodeios. O castigo
publico destr6i qualquer sensagdo de vergonha, ndo produz mudancas de ati-
tude e, em vez de funcionar como um instrumento de dissuasdo, tem o efeito
oposto nos espectadores. Embora concordasse com Beccaria na sua oposi¢do
a pena de morte, o dr. Rush o0 abandonava ao argumentar que o castigo devia
ser privado, ministrado por trés das paredes de uma priséo e orientado para a
reabilitacdo, isto é, a readaptacdo do criminoso a sociedade e a sua liberdade
pessoal, tdo cara a todos 0os homens.

Contemporaneo aos ideais filosdficos do iluminismo, floresce em 1789 a Declaragdo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, marco histérico na protecdo dos direitos
humanos, mesmo predominando, em territorio francés, diversas formas de discriminacéo,
inclusive a de género®. Em que pese a sua importancia, ante a previsdo do principio da

necessidade®, as penas corporais continuaram a existir.

Paulatinamente, contudo, afasta-se da carne humana, mas volta-se a supressao da liber-
dade de locomocdo. Surge, consequentemente, o sistema de (in)justica carcerario, isto é,
ambiente perante o qual o ius puniendi deve ser materializado, podendo ser caracterizado,
conforme Foucalt (2014, p...), como uma das principais tecnologias de poder, destinada,
pois, ao controle e a disciplina de corpos indoceis. Em sentido similar se posiciona, mais

recentemente, Davis (2018, p. 46):

O encarceramento, entretanto, acabou por se tornar a pena em si, fazendo surgir
uma distin¢do entre o0 aprisionamento como punicdo e a detencdo antes do jul-
gamento ou até a aplicacdo da pena. O processo por meio do qual o encarcera-
mento se tornou a maneira primaria de punicdo imposta pelo Estado estava
intimamente ligada & acessdo e ao surgimento de um novo conjunto de condi-
¢Oes ideoldgicas.

8 Dai porque editada, em 1971, como ato politico de insurreigo, pela ativista Olympe de Gouges, a Decla-
racdo dos Direitos da Mulher e da Cidada.

° DFDHC, artigo 8° — A Lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias, e ninguém
pode ser punido sendo em virtude de uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente apli-
cada.



Um adendo se mostra imprescindivel: em que pese a gradual aboli¢cdo das penas corpo-
rais, vedadas, inclusive, pela Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos® e também
pela Convencdo Americana de Direitos Humanos!! — ou Pacto de S&o José da Costa Rica
—, ainda sdo aplicadas formalmente em alguns poucos paises, dentre os quais, 0s Estados

Unidos da América.

Na Republica Federativa do Brasil, mostra-se terminantemente'? vedadas tais préticas,
contudo, acerta Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, quando afirma a insuficiéncia da
legislagdo, porquanto imprescindivel a modificagdo cultural. Dai porque, 0 nosso pais
ainda convive, em pleno seculo XXI, com praticas penais e punitivas de vies autoritario,
bastando recordar, para tanto, dois casos remotos conquanto outro recentre, consequen-
temente: 1) caso Herzog®3; 2) caso Carandiru* e 2) chacina do cabula®®.

Pois bem. O carcere florescer a partir do século XVIII, quando se passou a questionar
especialmente a punicao corporal, dessarte a inerente crueldade, materializando uma vin-
ganca publica, e dissociando-se dos ideais de justica. Busca, em teoria, humanizar a pu-
nicdo. Em busca de alternativas, optasse pela privacao de liberdade de locomocéo; en-
gana-se, contudo, aquele que se limitar aos fundamentos oficiais, porquanto presente ba-

ses escusas e benéficas ao estado capitalista burgués.

Essa percepcdo resta presente na obra vigiar e punir, de Michel Foucault, oportunidade
em que argumenta, fundamentado em elementos solidos, que a verdadeira finalidade do

0 PIDCP, art. 6° — Ninguém podera ser submetido & tortura, nem a penas ou tratamento cruéis, desumanos
ou degradantes. Sera proibido, sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experién-
cias médicas ou cientificas.

11 PSJCR, art. 5° — Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente
ao ser humano.

12 CRFB, art. 5°, XLVl — N&o havera penas: de morte salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX; de carater perpetuo; de trabalhos forcados; de banimento; e cruéis.

¥ No dia 25 de outubro de 1975, o jornalista Vladmir Herzog, foi vitima de detenco arbitraria, tortura e
assassinato pelo Destacamento de Operagdes de Informagdo — Centro de Operacfes de Defesa Interna
(DOI-CODI). Em julho de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) condenou o
Estado brasileiro pela falta de investigacao, julgamento e punicdo aos responsaveis pela tortura e assassi-
nato do jornalista.

14 0 Massacre do Carandiru foi uma chacina ocorrida Brasil, em 02 de outubro de 1992, quando uma inter-
vencdo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, destinada a conter uma rebelido na Casa de Detencédo de
Sédo Paulo, causou a morte de 111 detentos.

15 A chacina do cabula foi uma agdo policial que ocorreu no dia 6 de fevereiro de 2015, na ocasi&o foram
mortos 12 jovens negros, com idades entre 16 e 27 anos. Segundo investigacdo do Ministério Publico a
acao policial foi uma execugdo motivada por vinganca, pois, dez dias antes do fato um tenente levou um
tiro no pé durante uma operacdo no bairro. Atualmente, o caso corre em segredo de justica.



carcere consistiu no disciplinamento de corpos individuais, tornando-os doceis e submis-
sos ao poder do Estado recém instituido. O céarcere, portanto, e a0 menos extraoficial-
mente, ndo se volta a humanizacdo de um sistema predominantemente desumano. Dai
Binder apud Duclerc (2016, p. 19) afirmar que se trata de uma jaula para prender huma-

nos.

Superada a critica necessaria, trata-se, talvez, de um avan¢o social e civilizatorio, pois
mais suave e menos violento que as maneiras anteriores, ndo raras, contudo, os questio-
namentos, existentes, assinale, desde o seu surgimento. Dai se defender, tanto hoje quanto
a antes, a necessidade de reformula-lo, para quem sabe, alcancar, mesmo que tardiamente,
a humanidade socialmente pretendida, afinal, ainda se trata da mais usual maneira de se

exercer o ius puniendi.

Ainda no século XIX, John Howard*®, baseado em constatacdes empiricas, tornou-se um
dos principais defensores da necessidade de uma ampla reforma no sistema prisional,
devido a precariedade das condi¢fes em que os apenados restavam submetidos. Dois se-
culos depois, pouco mudou, especialmente em territorio brasileiro, dai a declaracdo pelo
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347, do estado de coisa inconstitucional. De acordo com o relator,
Ministro Marco Aurélio:

(...) no sistema prisional brasileiro, ocorre violagdo generalizada de direitos
fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade
psiquica. A superlotacdo carceréria e a precariedade das instalagdes das dele-
gacias e presidios, mais do que inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica
correspondente, configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pes-
soas que se encontram sob custddia. As penas privativas de liberdade aplicadas
em nossos presidios convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos
tornam-se “lixo digno do pior tratamento possivel”, sendo-lhes negado todo e
qualquer direito a existéncia minimamente segura e salubre.

Né&o apenas baseado nesse fundamento — desumanidade do carcere —, exsurge vozes am-
plamente minoritarias, especialmente na Europa e nos Estados Unidos da América, sus-
tentando ndo uma reforma penal (ou penitenciaria), mas, contrariamente, a prépria aboli-
cao do sistema objeto de apreciacdo. Buscam, portanto, solucionar as situacdes proble-

maticas mediante a utilizagdo de mecanismos alternativos e descentralizados. Nos dizeres

16 Conformo Cezar Bintencourt (1993, p. 43), John Howard, reformista inglés, inspirou uma corrente pre-
ocupada em construir estabelecimentos prisionais apropriados para 0 cumprimento da pena privativa de
liberdade. Influenciou, ainda, na humanizacéo e na racionalizacdo das penas. Ele pregava condi¢des dignas
para os presos, ndo admitindo que a pena privativa de liberdade tivesse como consequéncia o sofrimento
humano.



de Shecaira (2020, p. 305), realiza “uma critica arrasadora ao sistema punitivo”. E pros-

segue:

Na realidade, ndo existe um Unico abolicionismo. O materialismo militante de
Thomas Mathiesen na concepcéo de sociedade e de Estado parece incompati-
vel com o antimaterialismo de Nils Christie e Louk Hulsman, este Gltimo mar-
cado por uma forte influéncia fenomenolégica da Escola de Utrecht. Como
perspectiva tedrica, o abolicionismo se desenvolve gradualmente a partir das
teorias de rotulagdo social e do pensamento originario de Taylor, Walton e
Young. Nos primeiros anos da década de 70 apareceram trabalhos individuais,
mas eles vao ter sua grande arrancada como discussdo académica a partir do
Congresso Mundial de Criminologia, realizado em Viena, no ano de 1973,
quando o abolicionismo passa a se apresentar como um movimento académico
e organizado.

Distantes do abolicionismo, ele tem servido positivamente aos reformistas, inclusive os
brasileiros, haja vista o acolhimento e incorporacdo de algumas de suas propostas nas
recentes reformas criminais, especialmente no que se refere a utilizacdo de penas alterna-
tivas'’ a de prisdo, restringindo, pois, outros direitos, e afastando o cidaddo do sistema de
(in)justica carcerario. lgualmente interessante € a utilizacdo, ainda recipiente, de instru-

mentos contemporaneos de solugdo de conflitos, especialmente a Justica Restaurativa'®,

Em sintese: nos primordios predominava o sistema da vingancga privada, posteriormente
superado pela vinga publica; ambos, assevere, baseados em métodos arcaicos e dolorosos.
Com o advento do iluminismo, floresce um novo instrumento de punicdo, baseado nédo
mais no atentado a integridade, mas no rompimento da liberdade de locomocéo do crimi-
nalizado. Verificando empiricamente a distancia entre a teoria humanizadora e a préatica
desumanizante, a busca por reformas floresce concomitantemente, existindo, ja hoje

quem sustente a necessidade de sua — imediata ou progressiva — aboligéo.

3. FINALIDADES DA PENA E O DIREITO PENAL BRASILEIRO

Enguanto instrumento de punicdo, a pena privativa de liberdade contempla variadas fun-
¢Oes, dependendo, sucessivamente, da corrente tedrica adotada. Entre os legitimadores —

7 Em conformidade com o Codigo Penal Brasileiro (CPB, art. 43), sdo penas alternativas: 1) prestacio
pecunidria; 2) perda de bens e valores; 3) limitagdo do fim de semana; 4) prestacédo de servi¢o a comunidade
ou a entidades publicas; interdicdo temporaria de direitos; e, derradeiramente, 5) limitacdo de fim de se-
mana.

18 A Justica Restaurativa pode ser compreendida como a busca da solucéo de conflitos por meio do didlogo
e da negociacdo, com a participagdo ativa da vitima e do seu ofensor. Conforme a Resolugéo n° 2002/2012
da Organizagdo das NagGes Unidas (ONU), que trata dos principios basicos para a utilizacdo de programas
de Justica Restaurativa em matéria criminal, essa metodologia “significa qualquer processo no qual a vitima
e o ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por
um crime, participam ativamente na resolucao das questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de
um facilitador”.



pois também existe correntes deslegitimadoras —, a pena podera servir como mera (1)
retribuicdo decorrente do crime, ou como (2) mecanismo voltado a prevengédo de novas

infragcGes penais.

Em se tratando da esfera penal, na Republica Federativa do Brasil, onde predomina o
Estado Democratico de Direito, na hipotese de o cidadao praticar um fato tipificado, cons-
tante do Codigo Penal ou da legislacdo extravagante, nasce para o Estado o jus puniendi,
consistindo no poder de aplicar uma pena privativa de liberdade, restritiva de direitos e/ou

de multa.

O texto constitucional, inclusive, legitima a intervengdo punitiva, ndo apenas mediante a
positivacio do principio da individualizagio da pena (CFRB, art. 5°, XLVI*®), como tam-
bém através da vedagdo a imposicdo de algumas san¢des (CFRB, art. 5°, XLV112%). Em
adicdo, consta ainda mandados de criminalizacdo (CFRB, art. 5°, XL1%) e toda uma es-
trutura de policia investigativa (CFRB, 142?%). Percebe-se, portanto, que o legislador

constituinte originario optou pela corrente legitimadora.

Dai a necessidade de enfrentar a justificacdo provenientes dos legitimadores. Pois, a pena
pode ter como funcdo a simples e acritica retribuicdo imposta pelo Estado a uma pessoa,
em decorréncia de sua conduta desviada. Conforme Santos (2020, p. 431) apud Seneca
(2000, p. 32):

A pena como retribuicdo do crime representa a imposi¢do de um mal justo
contra 0 mal injusto do crime, necessario para realizar justica ou restabelecer
o Direito, segundo a férmula de SENECA: punitur, quia peccatum est. A so-
brevivéncia histérica da pena retributiva — a mais antiga e mais popular fun-
¢do atribuida & pena criminal — parece inexplicavel para o discurso oficial: a
pena como expiacdo de culpabilidade lembra suplicios e fogueiras medie- vais,
concedidos para purificar a alma do condenado; a pena como compen- sacdo
de culpabilidade atualiza o impulso de vinganga do ser humano, tdo velho
quanto o mundo.

1% CFRB, art. 5°, XLVI — a lei regularé a individualizacio da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
privagdo ou restricdo da liberdade; perda de bens; multa; prestacéo social alternativa; e suspensdo ou inter-
dicdo de direitos.

2 CFRB, art. 5°, XL VI —n&o havera penas: de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84, XIX; de caréater perpétuo; de trabalhos forcados; de banimento; e, cruéis.

2L CFRB, art. 5°, XLI — a lei punira qualquer discriminagéo atentat6ria dos direitos e liberdades fundamen-
tais;

22 CFRB, art. 142 — As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sio
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Jus_puniendi

Tal consequéncia mais se aproxima dos ideais de vinganca, porquanto despida de quais-
quer finalidades. Em que pese, a pena enquanto retribuicéo restou legitimada por grandes
pensadores da humanidade, em recordacdo ndo exauriente, Emanuel Kant, com a retri-
buicdo moral®®, e Georg Hegel, com a retribuicéo juridica®®. O primeiro, inclusive, admo-
estava os defensores da pena como prevencéo, pois tratavam o cidaddo ndo como um fim

em si mesmo, mas como um instrumento para obtencao de determinadas finalidades.

Envolto a tais criticas, tem predominado, desde o iluminismo, o0 pressuposto da pena en-
quanto mecanismo voltado a prevencdo da pratica de infragcdes penais. Isto €, a pena pos-
sui como objetivo inibir a pratica de crimes por meio da utilizagdo de variadas técnicas,
desde a simples ameaca juridica até a discutida ressocializacdo do criminalizado. Veri-
fica-se, portanto, que a prevencao representa um género floreada de espécies: (1) preven-
cao geral, (1.1) positiva e (1.2), e (2) prevencao especial, igualmente repartida em (2.1)

positiva e (2.2) negativa.

A pena como mecanismo de prevencédo geral se volta indistintamente a coletividade. Em
seu aspecto negativo, consiste numa forma de dissuasao através do medo; isto é, coacdo
psicoldgica para que a populacéo, receosa da sancdo prevista no preceito secundario do
tipo penal, se abstenha da pratica criminosa. Por outro lado, agora sob um viés positivo,
serve como a reafirmacédo do direito vilipendiado, demostrando, assim, a funcionalidade
do direito penal. Conforme Queiroz (2016, p. 414 e 415):

A principal versdo da teoria da prevencao geral negativa deve-se a Paul An-
selm Ritter von Feurbach. Entre as atuais teorias da prevencao geral positiva,
merece especial atencdo a formulacdo de Gunther Jakobs, que, inspirada na
teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, parte da funcionalidade do direito
penal para o sistema social.

Em contrapartida, a corrente que defende a prevencao especial ndo se destina a sociedade,
mas apenas a pessoa atentou contra o sistema normativo. Isto &, volta-se a pessoa, e nao
ao coletivo. Busca-se, agora, prevenir a partir da educagéo individual, mediante “a con-
versdo do delinquente num homem de bem” (Garcia, 1980, p. 72 apud Queiroz, 2016, p.
418).

2 para Kant apud Queiroz (2016, p. 411), “a pena se justifica pelo simples fato de retribuir (justamente)
um crime praticado. A pena constituia, entdo, uma reacdo estatal legitima & acdo ilegitima do individuo,
independente de carater utilitario. Enfim, a pena se justificava quia peccatum est”.
24 J4 Hegel apud Queiroz (2016, p. 411), “a pena ¢é vista como uma exigéncia da razdo, que se explica e se
justifica a partir de um processo dialético inerente a ideia e ao conceito de direito”.



Em acréscimo, a prevencdo especial positiva almeja a ressocializagdo do apenado, medi-
ante a utilizacdo de medidas socioeducacionais — estudo, trabalho, leitura etc. —, quando
da execucdo penal, voltadas a (re)integracdo a vida em sociedade. Busca-se, consequen-
temente, evitar que, quando da saida do carcere, torne a praticar novas infragdes. Logo, a

pena restaria vinculada a (re)educagéo do cidadao.

Nesse ponto, insta ressaltar que que o sistema penal brasileiro tem sido objeto de criticas
e questionamentos quanto a sua efetividade e eficiéncia na redugéo da criminalidade atra-
vés da ressocializagdo dos condenados. O pais possui a 3* maior populagéo carceraria do
mundo, o que tem levado a discussdes sobre a necessidade de reformas no sistema penal

para torna-lo mais justo e eficiente — especialmente na prevencao especial positiva.

Segundo dados mais recentes, disponibilizados pelo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), publicado em 16 de dezembro de 2022, o Brasil atingiu o nimero de 909.061
pessoas presas, sendo que deste total, 404.532 estdo provisoriamente presos, isto €, sem

0 advento do transito em julgado da sentenca penal condenatdria.

Sob outro prisma, porém ainda se voltando a pessoa do condenado, a prevencéo especial
negativa se volta a neutralizagio temporaria daquele, pois supostamente? incapaz de pra-
ticar novos crimes quando das jaulas — aqui relembrando Binder apud Ducler (2016, p.

19), quando afirma que o carcere constitui uma jaula para prender humanos.

Necessario aludi, uma vez mais, as licbes de Queiroz (2016, p. 418), que, adequadamente,
esclarece que a teoria da prevencdo especial, em qualquer dos seus dois vieses, decorre
de correntes refratarias ao ser humanos, dentre elas: o positivismo italiano de Lombroso,
Ferri e Garrofalo, e 0 movimento de defesa social, de Filippo Gramatica, Marc Ancel e
outros. Contudo, restou universalidade por Franz von Liszt, representante da moderna

escola alema.

Esclarecido o panorama doutrinario, uma pergunta se mostra necessaria: o sistema penal

brasileiro, enquanto legitimador, parte de qual pressuposto — retribuicdo ou prevencao

% No Brasil, parte das custodiados comandam o crime de dentro do carcere, fator determinante para as
diversas rebelifes e massacres cometidos nas unidades prisionais, resultado de disputas entre facgdes rivais.
Para muitos presos, as organizagdes criminosas, dentro e fora das pris6es, sdo vistas e vividas como recurso
de assisténcia material e de autoprotecdo contra as arbitrariedades policiais e mesmo contra os ataques de
quadrilhas rivais.



(geral ou especial)? Pois, adota-se no Brasil a teoria eclética, porquanto preponderante,

ao mesmo tempo, ambas as teorias: (1) retribucionista e (2) preventistas.
4. O BRASIL E ARESSOCIALIZACAO DO CIDADAO ENCARCERADO

E certo que o estado possui o jus puniendi, isto €, poder/dever de punir os infratores, com
fins retributivos e igualmente preventivo. Consequentemente, ndo se pune apenas — nem
principalmente — para retribuir o dano causado, mas para evitar a pratica de novas infra-
¢Oes criminais. Deve, consequentemente, se preocupar com a ressocializagcdo do apenado,

pois regressara a sociedade.

E fundamental atuar para que os transgressores mudem — ou repensem — suas atitudes,
sendo necessario, para tanto, a observancia dos direitos fundamentais — individuais e so-
ciais — nao afetados pela pena privativa de liberdade. Afinal, “todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza” (CFRB, art. 5°, caput), sendo ao preso, inclusive,

garantido de maneira expressa®® variados direitos.

Em que pese o compromisso?’ com a ressocializagio do custodiado, o sistema carcerario
brasileiro, ainda na atualidade, possui deficiéncia estrutural, o que dificulta a reinsercéo
daquele ao convivio social. Essa realidade, prejudicial a prevencéo especial positiva, res-
tou constada pelo Supremo Tribunal Federal, quando da aprecia¢do da medida liminar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 — ementa de julgamento

constante do tdpico 2.

Pois bem. A ressocializagdo, que, como visto, demanda respeito a dignidade humana
(CFRB, art. 3°, 111), deveria ser alcan¢ada por meio de projetos socioeducativos, focando
sempre na respectiva reintegracdo ao convivio social. Isto é, o Estado deve garantir con-
dicBes viaveis, tanto estruturais como funcionais, tais como: (1) trabalho, (2) educacédo

% CRFB, art. 5°, XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as presidiarias
serdo asseguradas condicdes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamen-
tacdo; LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado; LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos respon-
s&veis por sua prisdo ou por seu interrogatério policial; e, LXXV - o Estado indenizard o condenado por
erro judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga. LEP, art. 3° - ao condenado
e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei.

2T LEP, art. 1° - A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal
e proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo social do condenado e do internado.



(3) espaco fisico adequado, (4) assisténcia médica integral, (5) patios recreativos, (6) con-

vivéncia familiar, (7) acesso a informacéo de qualidade, (8) assisténcia juridica e etc.

No entanto, percebe-se na realidade ndo apenas a auséncia de politicas pablicas prisionais,
como também a inobservancia dos instrumentos supramencionados. No entanto, percebe-
se na realidade ndo apenas a auséncia de politicas publicas prisionais, como também a
inobservancia dos instrumentos supramencionados. A proposito, segundo dados proveni-
entes do 13° Ciclo INFOPEN, divulgados em 2022, no Brasil, ao mesmo 33% dos esta-
belecimentos penais ndo dispdem de sala de aula. Quanto a existéncia de biblioteca, se

encontram presente em 71%.

Tais dados devem ser analisados de maneira contextualiza com a oferta efetiva de educa-
cao dentro do carcere, afinal, salas importam, mas ndo sdo suficientes. Quanto ao nimero
de presos efetivamente estudando, existe uma caréncia de dados, sendo 0os mais recentes,

vinculados ao ano de 2020:

No que concerne a participacdo em atividade educacional no sistema prisional
brasileiro, destaca-se que 124 mil pessoas (16.53%) estdo envolvidas em ativi-
dades educacionais, sendo 79.028 mil pessoas (10,56% do total de ppl) em
atividade formal de educacéo bésica (Educacdo de Jovens e Adultos) e educa-
céo profissional (cursos técnicos e cursos de formacdo inicial e continuada),
26.826 pessoas (3,6% do total de ppl) estdo inseridas em projetos de leitura
(com direito a remicéo da pena pela leitura), 17.762 (2,4% do total de ppl) em
atividades educacionais complementares (videoteca, lazer, cultura) e 0,05%
(433 pessoas) em atividades esportivas relacionadas ao processo educacional.?

Ora, a educacéo constitui uma das principais formas de promover ndo apenas a ressocia-
lizacdo do apenado, como igualmente sua integracdo social, visando, sempre, 0 amanha
livre. Um novo futuro demanda, portanto, o acumulo — ou a construcéo progressiva — de
conhecimento. Consequentemente, ac6es educacionais — individuais e coletivas — podem
figurar como influéncia positiva, colaborando, sucessivamente, com uma nova Vvisdo de

mundo buscando, dessa forma, compreender e aceitar seu papel na sociedade.

Imprescindiveis sdo as licBes de Oliveira (2022, p. 13 e 14), quando nos ensina que:

(...) é possivel afirmar que os reeducandos prisionais, embora situados num
contexto de adversidades, cuja posicdo social é a de reclusdo definida por uma
sancdo estatal (cumprimento de pena), continuam sendo sujeitos inseridos no

2 Dados constantes da Nota Técnica n.° 14/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Rodolfo/Downloads/Presos%20estudantes.pdf>. Acessado em 21 de maio de 2023 as
11:48.



mundo e com capacidade intelectual para interpretar este mundo. Noutras pa-
lavras, “o homem, qualquer que seja o seu estado, é um ser aberto a aprendi-
zagem”

Interessante, no que se refere a educagdo como instrumento essencial a ressocializacao, a
atuacdo do juiz de direito Joao Marcus Buch, outrora titular da Vara de Execugdo Penal
da Comarca de Joinville — Santa Catarina —, que em sua atuacdo fomenta®® entre os apenas
a leitura, com consequéncia ndo apenas no procedimento de ressocializagdo, como tam-

bém no quantum da pena.

Na&o bastasse a deficiéncia no fornecimento do direito fundamental de natureza prestaci-
onal a educacao, presenciamos também o estado de deficiéncia no que se refere a possi-
blidade do apenado exercer, especialmente intramuros, trabalho remunerado®. No Nor-
deste, inclusive, apenas 36% das unidades possuem oficinas de trabalhos — sem especifi-
carem se remunerado ou gratuito —; apenas 31,85% possuem parcerias com entidades

publicas para o oferecimento de vagas de trabalho aos internos.

Tais dados, consigne, sdo provenientes do levantamento sistema prisional em nimeros,
anualmente realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Pdblico, com base no ano de
20193, Mais recentemente, contudo, o Conselho Nacional de Justica, em seu Painel de
Dados sobre Inspecdes Penais assentou que, dentre as 1.777 unidades prisionais constan-
tes do estado brasileiro, 761 delas possuem oficina de trabalho, ndo informam, porém, o

namero de presos em trabalho efetivo.

Sobre a imprescindibilidade do trabalho digno, se posiciona Dotti (2000, p. 71):

O resguardo da dignidade do preso, com o oferecimento de meios ao trabalho,
com uma adequada remuneragéo, constitui um dever do Estado que possibili-
tard ndo mais distinguir-se entre o cidad&o livre e o cidad@o preso, permitindo
a este seu retorno para a sociedade sem a recidiva. A participacdo ativa do
presidiario no programa de reinsercdo social pressupfe ndo somente que tal
processo revela a sua voluntaria adesdo como também a passagem de um di-
reito penal social para um direito que pretenda, também, ser democratico.

Eis alguns dos problemas nocivos ao objetivo ressocializador, contribuindo, consequen-

temente, para que o egresso, socialmente excluido, retorne ao crime — e talvez ao préprio

2 Disponivel em: <https://instagram.com/joaomarcosbuch?igshid=MzRIODBiINWFIZA==>. Acessado em
21 de maio de 2023 as 10:23.

% Em 2020, apenas 6,78% dos homens presos que prestava servigo recebiam remuneracio; quanto as mu-
Iheres, o percentual era de 11,8%.

31 Em decorréncia das restrices provenientes da COVID-19, os dados posteriores, segundo o proprio Con-
selho Nacional, apresentam inconsisténcias.


https://instagram.com/joaomarcosbuch?igshid=MzRlODBiNWFlZA%3D%3D

carcere. Registre-se, nesse interim, que o nivel de reincidéncia no estado brasileiro, con-
forme levantamento do DEPEN, disponibilizado em novembro de 2022, ap6s 05 anos do
reestabelecimento da liberdade, € de 38,9%, havendo um aumento gradual quando consi-

derado os anos anteriores.

Em sentido similar sdo os dados do Instituto Igarapé, quando artigo estratégico reincidén-
cia e reentrada na prisdo, que, baseando em farta revisao sistematica da producgéo acadé-
mica nacional, constatou o percentual de 36,1%, quando considerado reincidente aquele
que “sujeito que apds ter cumprido pena privativa de liberdade ou medida de internagao,
comete novo crime e retorna para a prisdo ou unidade de internacdo (independentemente

de ser condenado ou ndo)”.

Quando do mesmo estudo, o Instituto supramencionado apresenta uma série de fatores
que estimulam a recidiva. Sao trinta e oito fatores potencialmente condicionantes da rein-
cidéncia, dentre eles, cinco se sobressaem, porquanto mais citados no levantamento: (1)
baixa qualificacdo e/ou poucas oportunidades, citado em 44,1 % dos textos; (2) auséncia
de atividade laboral, 32,4%; (3) Baixa escolaridade e/ou evasdo escolar 31,5%; (4) es-
tigma social 28,8%; (5) lagos frageis com a familia 27,0%; e, derradeiramente, (6) Uso

de drogas, com 24,3%.

Consequentemente, a ressocializa¢do do apendo — posteriormente egresso® —, decorre de
uma série de fatores, muito deles, inclusive, prévio ao ingresso da pessoa no carcere. Dai
porque, pressupbe a realizacdo de um conjunto de atividade, prévia as grades; em que
pese, presenciamos o desmonte paulatino do estado do bem-estar social. Deve-se, assim,
criar estratégias efetivas para que o crime sequer seja cometido.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou compreender a genealogia da punicéo, a crise constante do sis-
tema carcerério brasileiro e as fungdes legitimadoras da pena, averiguando, consequente-
mente, a ressocializacdo no procedimento de ressocializacdo do apenado. Ora, ndo se

questiona o jus puniendi, porque as pessoas que infringem a legislacdo penal ndo poder

32 De acordo com a Lei n° 7.210/1984, art. 26, incisos | e 11, considera-se egresso o liberado definitivo, pelo
prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento, bem como, o liberado condicional, durante o
periodo de prova.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument

permanecer impunes, no entanto, é imprescindivel e urgente que o Estado atua de maneira

a prevenir a ocorréncia de situacfes problematicas.

Percebe-se, sucessivamente, que a populacdo carceraria brasileira se encontra em conti-
nua ascensdo, fruto também de variados fatores, dentre eles: (1) auséncia efetiva do Es-
tado, (2) excesso de criminalizacdo da populacdo vulneravel, (3) falhas na politica de
prevencdo e etc. Dai porque, possuimos a 3% maio populacdo carceréria do globo, atras

apenas dos Estados Unidos da América e da China.

Urgente a elaboracdo de alternativas penais, enquanto isso, mostra-se necessario a re-
forma sistémica das instituicdes penais, para fornecer um minimo de dignidade ao ape-
nado, que, como visto, perde com a pena a liberdade, mantendo, contudo, os demais di-

reitos assegurados constitucionalmente.

Para além da reforma em sua estrutura fisica, hoje préxima as masmorras medievais,
deve-se também reestruturar as oportunidades — trabalho, educacéo e leitura — constantes
do carcere, buscando, entdo, evitar o ciclo vicioso de reincidéncia. Isto é: as instituicdes
totais necessitam cumprir o seu papel legalmente demarcado, punindo de maneira humana
e proporcional, mas ao mesmo tempo, garantindo condicdes para a ressocializacdo, o que
perpassa, necessariamente, pela oferta de uma assisténcia digna, com fins a reducdo da

criminalidade.

Lembre-se, pois, que o indice de retorno ao sistema carcerario no estado brasileiro, espe-
cialmente no quinto anos apos a saida do carcere, é de aproximadamente 38,9%, nimero
elevado, especialmente quando se tem a prevencdo especial positiva como uma das fun-
¢Oes que ainda legitimam a pena. Os fatores condicionantes ndo sdo desconhecidos, dai a

possibilidade de intervencéo estatal para evita-lo.

Sem duvidas, o estado deve buscar o fortalecimento das politicas publicas, ndo somente
na seara da execucdo penal, mas especialmente nas areas da educacao, saude, geracao de
emprego etc. Necessario, a0 mesmo tempo, a utilizacdo de penas alternativas, bem como
a reducdo da utilizacdo da prisdo preventiva como método de seguranca publica. Inexiste,
portanto, solugéo fécil para um problema histérico e complexo, mesmo assim é plena-

mente possivel atuar positivamente para alterar o cenario posto.



Inclusive, algumas destas potencias solu¢des se encontram, desde muito, na propria le-
gislagido — Constituicdo Federal, Tratados Internacionais de Direitos Humanos e Lei de
Execucéo Penal. Contudo, em terras brasileiras, até o obvio demanda insisténcia para ser

observado, fruto, pois, da mentalidade inquisitoria ainda arraigada.

Em que pese a importancia das medidas supramencionadas, nada sera possivel sem a
conscientizacdo da sociedade quanto a necessidade de acolher o egresso, pois um fator
apto a evitar o seu retorno a criminalidade, e consequentemente ao carcere. Enfim, de
nada adianta apenas castigar o cidadao criminalizado, sem, cumulativamente, langar méo

de medidas multifatoriais orientadas a evolugéo econdmica e social do apenado.
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