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PLANEJAMENTO, PROJETOS E LICITACOES DE OBRAS PUBLICAS: ANALISE
DAS LEGISLACOES E APLICACOES (8.666/93 X 14.133/21)

Wanderson de Jesus Santos?!

Thais Nascimento Oliveira?

RESUMO

O assunto obras publicas é um tema bastante polémico, muito por seu destague em
foco de erros de planejamento, contratacdo e execucao, por fazer parte da parcela de
maior relevancia quando se é tratado o investimento dos recursos publicos. Desde a
sua concepcéo, ao planejamento, a elaboragéo de projetos, e 0s aspectos que séao
necessarios para a elaboracdo de um projeto bem executado e alcancar a melhor
versdo da obra a ser entregada, com a percepcéo da importancia da tecnologia BIM
como ferramenta de auxilio para o planejamento construtivo da obra publica, evitando
desperdicios de material, mdo de obra e equipamentos, consequentemente
oportunizard& uma economia para quem estara contratando e um melhor
acompanhamento da sua execucao. A comparacao entre as legislacées também é de
grande serventia para o melhor entendimento dos processos administrativos e quais
0S conceitos que estdo sofrendo alteracdo e que irdo sofrer nos proximos anos
relativos ao processo licitatério, a execucao de contratos e a entrega para obras e
servicos de engenharia, que foi o foco desta pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: obra publica, planejamento, execucao.

ABSTRACT

The subject, of public construction works, is a very controversial topic, mainly because
of its emphasis on planning, contracting and execution errors, as part of the most
relevant work when it comes to the investment of public resources. From its
conception, to planning, the elaboration of projects, and the aspects that are necessary
for the elaboration of a well executed project and to reach the best version of the work
to be delivered, with the perception of the importance of BIM technology as an aid tool
for the constructive planning of public construstion works, avoiding waste of material,
labor, and equipment, consequently, it will provide an economy for those who will be
hiring and a better monitoring of its execution. The comparison between the
legislations is also very useful for a better understanding of the administrative
processes and which concepts are undergoing change and which will suffer in the
coming years related to the bidding process, the execution of contracts and the delivery
for works and engineering services, which was the focus of this research.

KEYWORDS: public construction works, planning, execution.
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1. INTRODUCAO

As obras publicas sdo de grande importancia na melhoria da qualidade de
vida de uma determinada populacdo de um municipio, estado ou pais. E de suma
importancia, que, a mesma seja planejada, executada e entregue da melhor
gualidade, para a populacao local ou turistas, que possam assim, fazer o usufruto
do produto final da melhor forma, estes s&o processos de grande
responsabilidade técnica e juridica por se tratar de recursos publicos e pela
importancia delas para a comunidade beneficiada (CAVALCANTE et al., 2018,
apud RIBEIRO, 2015).

Para que as obras publicas sejam de qualidade precisa-se da atencao
redobrada desde a compreensao da sua necessidade até a entrega a populacao,
evitando lapsos, desde o inicio da elaboracéo de seu projeto base. A etapas de
anteprojeto e projeto executivo das obras publicas devem ter atencdo especial,
pois juntamente com a orcamentacdo tem a obrigacdo de garantir uma execucao
de exceléncia. Para Sayao (2012), o adequado planejamento de uma obra publica
envolve a necessidade de recursos humanos qualificados, por se tratar de um

trabalho complexo, envolvendo e integrando diversas areas de conhecimento.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU estas etapas tém o objetivo
de identificar necessidades, estimar recursos e escolher a melhor alternativa para
o atendimento dos anseios da sociedade local. Passando assim para as demais
fases de uma licitacdo a sinalizacdo positiva da viabilidade do empreendimento
obtida na etapa preliminar podendo o erro resultar no desperdicio de recursos
publicos pela inapropriada execucéao da obra, por dificuldades em sua concluséo

ou utilizagéo futura.

Grolli (2018) afirma que a obra publica antes de seu efetivo inicio, deve
passar por uma série de estudos para determinar o alcance de seu projeto.
Inicialmente, cabe ao gestor publico avaliar quais sdo as necessidades atuais do
municipio, identificando o interesse publico no desenvolvimento do projeto e
verificando as areas social, saude, educacdo e desenvolvimento, estabelecendo

prioridades.

Para Barros Filho e Riveline (2016) a busca pela qualidade e



economicidade das obras publicas requer participacdo e comprometimento dos
agentes publicos responsaveis pelas construcdes, bem como pelos
prestadores de servicos, fornecedores, 6rgaos de fiscalizacdo e controle e pela
prépria populacédo que sera beneficiada com o empreendimento.

Os avancos na computacdo grafica e os novos métodos construtivos
culminaram no desenvolvimento de sistemas BIM (Building Information Modeling).
Usando esses sistemas, o profissional cria um modelo virtual do edificio que
contém informacgdes sobre os atributos, comportamentos e inter-relacées de seus
elementos arquitetdnicos. Como resultado, os sistemas BIM inovam ao fornecer
todas as informacdes do projeto em um Unico modelo para o arquiteto antes da
execucado (ANDRADE, 2012).

A execucdo de obras por terceiros na administracdo publica necessita-se
da contratacdo por meio de licitacdo, especificamente regida pela Lei N° 8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias, que foi recentemente atualizada pela Lei N° 14.133, de 1° de
abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que traz diversos

aspectos inovadores para area de engenharia e obras publicas.

O trabalho justifica-se na medida em que se propde a levar em pauta a
cautela que deve ser tomada para evitar problemas futuros tanto para a
administracao publica e empresa que executara a obra, como para a populacéo

gue sera beneficiada com o investimento.

Esta pesquisa tem como objetivo geral identificar e subscrever aspectos e
etapas da realizacdo das obras publicas, desde a deteccdo de sua necessidade
até a entrega com qualidade com a utilizacdo da tecnologia de integracdo entre
projetos e acompanhamento em tempo real, para que a populacdo possa usufruir

da melhor forma o bem construido ou reformado/requalificado.

Desde a conceitualizacdo das obras publicas, da elaboracdo dos projetos,
do planejamento e de todo processo licitatorio das obras publicas, chegando na
comparacao das legislactes referente as licitagbes no que diz respeito as obras
publicas, esta pesquisa busca a apreciacdo do quanto a preocupacdo pela

eficacia processual é benéfica para o resultado final, e, 0 que a nova Lei de



licitacOes trouxe de inovagdo comparando-se com a antiga Lei.

2. MATERIAIS E METODOS / METODOLOGIA

Foram utilizados para esta pesquisa procedimentos metodolégicos como
estudo do referencial tedrico que tratam do assunto trazido por este trabalho,
através de pesquisa qualitativa, explorando, inicialmente apresentados conceitos
basicos sobre o tema obras publicas com base em orientacbes técnicas (04),
artigos (08), monografias (09), livros (01) revistas, e também, legislacdes (04).
Buscou-se estudar ainda mais sobre o planejamento de obras, licitacdes e
contratos na administracdo publica, além de, quais fatores e etapas que
pertencem aos processos de tramitacado até a entrega a populagcédo, para assim
elaborar esta reviséo bibliogréfica.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1. CONCEITUALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS

A medida que a estrutura da cidade muda, também mudam seus servigos e
infraestrutura. Os projetos de obras publicas crescem e modificam em sintonia
com o desenvolvimento da cidade, cada um com suas proprias ideologias politicas
e administrativas, em resposta as necessidades da comunidade. O conceito de
obra publica esta atrelado a uma realizacéo para a coletividade e, dentro de seu
conceito, estdo o projeto, a execucdo e a manutencdo (MONTALVAO, 2013, p.
113).

Existem varias definices de obras publicas, dentre elas, a Cartilha de Obras

Publicas do Tribunal de Contas da Unido — TCU, exibe:

Obra pubica € considerada toda construcéo, reforma, fabricacéo,
recuperacdo ou ampliacdo. Ela pode ser realizada de forma direta,
quando a obra é feita pelo proprio 6rgdo ou entidade da
Administracdo, por seus préprios meios, ou de forma indireta,
guando a obra é contratada com terceiros por meio de licitagc&o.
(TCU, 2014, p, 9)

Uma das obras definicbes de obras é trazido pelo Art 6° da Lei 14.133 afirma
fala sobre:
XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como

privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico



de acbes que, agregadas, formam um todo que inova 0 espaco
fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das
caracteristicas originais de bem imoével; (BRASIL, Lei 14.133,
2021, p. 3)

A concepcdo de uma obra publica também esta diretamente ligada ao
interesse publico, caso contrario, estard longe de seu propésito, pois deve ser
concebido em resposta a uma necessidade coletiva. Por diversas ocasides, 0
desenvolvimento da cidade ocorre de forma mais rapida em comparagdo com a
guantidade de obras publicas executadas, 0 que ocasiona um descompasso, pois
servicos deixam de ser atendidos, ocorre o congestionamento no trafego e
dificuldades na educacéo publica (MONTALVAO, 2013, p. 47)

O governante é eleito pelo povo para resolver problemas, muitos deles
historicos. Para Grolli (2018), a funcdo do gestor na atualidade € trabalhar em
busca da melhoria para sua cidade, nos diversos aspectos. Como resultado, a
sociedade ndo pode mais aceitar um procedimento com resultado, negativo repleto
de erros. Esta tarefa implica em realizar uma tarefa administrativa tangivel, como
administrar uma maquina publica, planejar atividades e procedimentos e filtrar

requisitos, a fim de chegar a plenitude da obra descrita no edital.

Um dos desafios mais dificeis enfrentados pelos lideres municipais € superar
as dificuldades financeiras e administrativas, garantir a prestacdo de servi¢cos
basicos de alta qualidade e equilibrar o desenvolvimento da infraestrutura,
melhorando a qualidade de vida e o progresso municipal. Além do planejamento
da equipe que projeta, solicita, audita e entrega o trabalho, também € necessario
ter uma estratégia para projetos financiados pelo governo federal. Segundo Grolli:

A situacdo econdmica do pais, faz com que hoje vérias obras
estejam paralisadas sem previséo de retorno, pois ndo ha recursos
para pagar as empresas. Obras grandes paralisadas, enquanto
vandalos depredam e roubam os materiais de construcao,
criangas frequentam escolas ja@ com capacidade esgotada,
moradores sofrem com inundagBes e esgotos pendentes de
canalizacdo, buracos nas vias deterioram veiculos e 0s municipios
gastam milh6es em reequilibrios financeiros para as empresas

contratadas, sem nenhuma forma de restituicdo da Unié&o.
(GROLLI, 2018, p. 15)

Cada obra é uma criacdo especifica e singular, com regras e observacfes a
serem feitas individualmente, a Lei 8.666/93 traz que quais quer construcdes,

reformas, fabricacdes, recuperacdes, ampliagbes, e algumas outras atividades



enquadradas como servigos, sdo exemplos de atividades que podem definir uma

obra publica.

Existem vérias definicdes para os tipos de obra, das que mais se destacam
estdo: E considerada construcdo a combinacdo de materiais e atividades utilizadas
na execucdo de um projeto de engenharia. Construcdo é género de edificacdo
obra destinada especificamente a habitacdo, trabalho, ou, enfim, uma utilizacdo
pessoal espécie (exemplo: uma ponte ou um estabulo é uma constru¢do, mas nao
uma edificacdo; uma casa €, genericamente, uma construcao e, especificamente,
uma edificacdo). Ao contrario da construgdo militar, que engloba toda a
construcdo bélica, a construcdo civil denomina toda obra individual ou publica
destinada a fins pacificos, em oposi¢cdo a construcdao militar, que abrange toda a
obra bélica; toda reforma € um projeto para melhorar estruturas sem aumentar
seu tamanho ou capacidade. Caracteriza - se colocando seu objeto em condi¢des
padrdo de uso ou operagcdo, sem estender as dimensdes originais de seus
componentes; toda ampliacdo é o projeto para aumentar o tamanho ou a
capacidade de um edificio. A orientacdo do projeto original € mantida ao longo da
expansdo, mas a area ou capacidade de construcdo é aumentada. (MEIRELLES
et all, 2014)

A construcdo envolve os materiais e a mao de obra necessarios para
executar o que foi projetado, jA a reforma diz respeito a melhoria de alguma
construcdo ja existente e antiga, sem modificar, reduzir ou ampliar suas
dimensdes originais. A ampliacdo se trata da expansdao do tamanho original da
construcdo, com as diretrizes do primeiro projeto. Todas estas intervencées sao

enquadradas como obras de engenharia ou de arquitetura (GROLLI, 2018).

As obras publicas trazem beneficios, direta ou indiretamente, todos os
bairros e comunidades onde a mesma sera ou esta sendo executada, o progresso
melhora as condi¢fes de vida, traz conforto e viabilidades na educacgéo, no turismo
e na saude. A verificacdo da necessidade de execucdo de alguma obra,
representa que o Municipio estd em desenvolvimento, logo, necessita-se que sua

infraestrutura se desenvolva conjuntamente a todos os setores (GROLLI, 2018).

Os projetos de obras publicas destacam -se entre 0s demais investimentos

do Administracdo, por sua abrangéncia e importancia para o desenvolvimento



local. Uma obra publica pode ser compreendida pela conexdo de motivacdes
politicas, administrativas, sociais, econdmicas, legais e formais, com o objetivo de
entregar & comunidade um ambiente mais saudavel, sustentavel e com melhorias
na qualidade de vida da populacéo. (MONTALVAQ, 2013, p. 25)

As contratacbes de obras sdo as que envolvem maior aporte financeiro e
um processo licitatorio ainda mais complexo, que engloba projetos, memoriais
descritivos, cronogramas de execucdo e orcamentos detalhados, tudo para
garantir um resultado final seguro e duradouro (GROLLI, 2018).

Para Hely Lopes Meirelles, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle

Filho, as obras publicas poderdo ser classificadas em quatro moldes de
empreendimento, sendo elas os:

[...] equipamento urbano (ruas, pracas, estadios, monumentos;

calcamentos e canalizacbes; redes de energia elétrica e de

comunicacao; viadutos, taneis, "metrés" e demais melhoramentos

préprios das cidades); equipamento administrativo (instalacbes e

aparelhamentos para o servico administrativo em geral);

empreendimentos de utilidade publica (ferrovias, rodovias, pontes,

portos, aeroportos, canais, obras de saneamento, represas, usinas

hidrelétricas ou atbmicas e demais construcbes de interesse

coletivo); edificios publicos (sedes de governo, reparticbes

publicas, escolas, hospitais, presidios etc.) (MEIRELLES et all,
2014, p. 225)

As obras publicas determinam a percepcao do publico sobre o governo,
bem como sua notoriedade e importancia no desenvolvimento do municipio, “[...]
mesmo que o grau de conscientizacdo dos cidaddos tenha aumentado muito,
ainda se avalia a gestdo de um Prefeito pelas obras que construiu.”
(MONTALVAO, 2013, p. 70). As obras beneficiam todos os envolvidos e ndo
envolvidos em sua execucao, mesmo que indiretamente, porqgue o avan¢o melhora
as condicfes de vida, proporciona conforto e conveniéncias, promove educacao,
turismo e saude, e transcende as fronteiras administrativas, melhorando o
desenvolvimento social, trazendo inumeros beneficios para a populacéo local e

excursionista.

Além disso, a descoberta da necessidade de algum tipo de trabalho indica
gue o0 municipio esta em expansdo e exige que sua infraestrutura seja
desenvolvida de forma colaborativa para melhor atender a todos os setores em

que atua.



Na medida em que o mundo prospera, em que as nacoes e as
cidades crescem mais e mais se tornam necessarias grandes
obras publicas para resolver os problemas de captacdo e
distribuicdo de agua, producdo de eletricidade, promoc¢do dos
transportes, aperfeicoamento das comunicacoes.

Em longos periodos da histéria, a implantacdo de grandes obras
publicas ou de empreendimentos de interesse publico promoveu o
desenvolvimento econdmico e social das nagdes e vice-versa. Mas
as vezes, 0 progresso social gera a demanda por servigos
publicos, cuja satisfacdo ndo esta ao alcance dos resultados
imediatos do préprio progresso. Propaga-se assim um circulo
vicioso em gue o desenvolvimento inicial impde obras e servigos
que, ndo atendidos, gera custos sociais crescentes, impeditivos da
continuidade daquele desenvolvimento. (MONTALVAO, 2013, p.
47)

Para o TCU a conclusao de uma obra publica € um evento que depende de
uma série de etapas que se iniciam muito antes da emissao formal da solicitacdo
e servem como passos fundamentais para garantr o0 sucesso do

empreendimento.

Segundo Montalvdo (2013) a capacitacdo dos servidores é de uma
ampliacdo de planejamento estratégico, atrelada e uma metodologia que
estabeleca um roteiro a seguir quando do projeto de uma obra publica, por meio

de estratégias organizacionais, diretrizes que apontam os objetivos.

Um projeto bem planejado e executado beneficiara varias geracdes, por
exemplo, uma pavimentacdo em varias vias aliviard o congestionamento do
trafego, a construcdo de uma escola garantira uma educacdo de maior qualidade
e a requalificacdo de um espaco publico ira capitalizar o lazer e atrair visitantes de
outras cidades, a melhoria dos deslocamentos incentiva a pratica de esportes, e
todos esses fatores se combinam para garantir que os indices da cidade subam de
forma positiva, resultando em melhoria da qualidade de vida e crescimento

econdmico efetivo.
3.2. PROJETOS E PLANEJAMENTO DE OBRAS

A intensificacdo da concorréncia, a globalizacdo e o desejo por produtos
contemporaneos e duradouros aumentaram a demanda dos clientes. Com isso,
um bom engenheiro civil deve buscar, além do conhecimento técnico, a
capacidade de coordenar diversos aspectos da gestdo, como orgcamento,

compras, gestdo de recursos humanos e comunicacao, para que tudo se encaixe



e leve a final meta (JUNIOR, CORREA, 2018).

Para garantir que os projetos sejam concluidos com sucesso, um plano
adequado deve ser desenvolvido nas areas técnica, financeira e de cronograma,
respeitando os prazos aceitaveis. As etapas de controle e medicdo de obras
publicas necessitam de uma atencéo especial, pois elas lidam diretamente com a
questdo financeira repassada para a empresa, “essas atividades sofrem
determinante, interferéncia de fatores advindos do planejamento deficiente”
(VELOZO, 2017, p. 7).

A frustracdo de ndo poder contratar o objeto desejado, seja a criagdo de
um edital que permita subjetividade, o excesso de procedimentos burocraticos, a
falta de conhecimento sobre o assunto, a dificuldade de fiscalizacdo ou a
aplicacdo da lei de forma ndo favoravel ao municipio, é algo que ocorre no dia
a dia dos municipios (GROLLI, 2018).

Existem varias metodologias para o planejamento, dentre elas, esta o
PDCA, que diz, em inglés, PLAN-DO-CHECK-ACT, ou também PLAN-DO-
CHECK- ADJUST, que significam Planejar-Fazer-Verificar-Agir, ou Planejar-
Fazer-Verificar- Ajustar, € uma ferramenta de auxilio para o planejamento tanto no
setor privado como no setor publico. O objetivo de um planejamento fase a fase é
melhorar continuamente os estagios de um processo “uma das finalidades do ciclo
PDCA ¢é a celeridade e o aperfeicoamento dos processos de uma empresa,
identificado as causas de seus problemas elaborando solu¢des para os mesmos”
(JUNIOR, CORREA, 2018, p. 1).

Segundo Velozo (2017) as obras publicas de qualidade passam por um
longo processo desde a compreensdo de sua necessidade até sua entrega a
sociedade. A qualidade do empreendimento esta diretamente ligada a

competéncia de cada etapa de sua realizacéo.

Nesta linha de raciocinio Sayao (2012) afirma que a eficiéncia superior €
certamente uma das principais condi¢cdes de ocorréncia de obras com os prazos
previstos, os prazos de execugdo do plano previsto, e o padrédo de qualidade
abaixo do previsto. Como resultado, ha muitos projetos inacabados com
problemas sérios que precisam ser resolvidos, em decorréncia de solucbes

técnicas errbneas e da consequente necessidade de retrabalho e



complementagé&o de trabalhos, resultando em aumento de custos e prazos.

A administracdo deve atrelar-se a ideia de continua melhoria atraves da
gualidade nos servicos oferecidos, do aperfeicoamento dos trabalhos e das obras,
da reducdo de custos e prazos, da criacdo de programas, e, através do
planejamento, diminuir o nivel de desespero e melhorar o servico publico
(MONTALVAO, 2013).

Buscando reduzir riscos e alcancar qualidade na execucdo de uma obra
publica, € necesséario o planejamento adequado das etapas que compdem o
processo de contratacdo, bem como o acompanhamento da execucdo da obra.
Para Velozo (2017) “[...] projetos bem elaborados, orcamento detalhado e
memoriais descritivos constituem elementos fundamentais para o planejamento e

controle de obras.”

No caso de obras e servicos, especialmente na area de engenharia, a
administracdo devera providenciar a elaboracdo de projeto basico, e
posteriormente o projeto executivo detalhando o que se pretende executar.
Conforme prevé o artigo 7 da Lei N° 8.666 de 1993:

As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

lll - execucdo das obras e servigcos. (BRASIL. Lei n° 8.666/1993.
Art. 7°)

Para Billotta (2018) a definicdo de projeto como “um esforgo temporario
empreendido para criar um produto, servigo, processo ou resultado exclusivo”.
Também pode ser definido como um negdcio planejado que consiste em uma
colecdo de atividades interconectadas e coordenadas com o objetivo de atingir

determinados objetivos dentro das restricdes de um orcamento e prazo.

O significado da palavra projeto no sentido literario € o que se pretende
empreender; projetar; tentar; planejar realizar qualquer tarefa, estudo de uma
estrutura a ser construida incluindo desenhos e descricdes. A partir de uma
fundamentacdo tedrica, o planejamento fisico pode ser realizado através da
criacdo de projetos. (PARENTE, 2014, p. 3)

Billotta (2018) afirma ainda que para a execucao dos projetos, € necessario



examinar tanto documentos gréaficos, como plantas baixas, cortes e perspectivas,
guanto documentos escritos, como célculos memoriais, construtivos memoriais,

discriminacdes, especificacdes técnicas, entre outros.

As fases de um projeto ou as etapas de execucdo de um empreendimento
podem ser caracterizados de acordo com Mattos (2010) como concepgéo e
viabilidade, planejamento e projeto, execucdo e finalizagcdo. E pode-se definir

essas fases como:

A concepcdo e viabilidade é a etapa em que se define o escopo do projeto,
bem como estimativas de custos, estudos de viabilidade e identificacdo de fontes
orcamentarias; O planejamento e projeto € uma etapa durante a qual o
planejamento e o orgamento analitico do empreendimento ocorrem; A execugao:
esta etapa inclui a execucao de projetos civis, mecanicos, estruturais, elétricos e
outros, aléem de controle de qualidade, fiscalizagcdo e gestdo de contratos; A
finalizacdo € recebimento da obra, negociacdo do contrato e resolucdo de
pendéncias. (BILLOTTA, 2018)

E necessario seguir procedimentos estabelecidos por determinadas normas
da construcdo civil na execucdo de uma obra ou projeto, seja ele publico ou
privado. Assim como Billotta (2018) assevera que:

Esses procedimentos se iniciam por estudos preliminares,
definicdo de anteprojeto, elaboracéo do projeto basico e do projeto
executivo, planilha de precos, licitacdo com posterior execucdo da

obra e finalmente sua conclusdo e manutencéo. (BILLOTTA, 2018,
p.11)

O IBRAOP traz que o projeto tem de estabelecer com precisao, através de
seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas, dimensdes, especificacoes,
e as quantidades de servicos e de materiais, custos e tempo necessarios para
execucdo da obra, de forma a evitar alteracdes e adequacbes durante a

elaboracado do projeto executivo e realiza¢do das obras.

O processo, ou planejamento do projeto, é definido como uma atividade
limitada no tempo com inicio, meio e fim que produz um resultado Unico.
Estabelece condi¢cdes de trabalho continuo que influenciam a producédo de
multiplos projetos ao indicar condicbes de execucao, fiscalizacdo e recebimento

gue sao estipulados pela determinagcao e detencao de fases e vazdes. (MOTTA,



2011).

Projetos de construgcao, reforma ou ampliacdo de um estudo preliminar
elaborado em trés etapas: anteprojeto realizado na fase preliminar a licitacéo,
projeto basico e projeto executivo. Todos esses estudos e projetos devem ser
desenvolvidos de forma que estejam em sintonia, tenham consisténcia material e
sigam as diretrizes gerais do programa de necessidades e dos estudos de
viabilidade. Além disto o TCU vem reforcar que a incumbéncia é do responsavel
técnico que elaborou o projeto:

A responsabilidade pela elaboracdo dos projetos sera de
profissionais ou empresas legalmente habilitadas pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) local ou pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) local. O autor ou
autores deverdo assinar todas as pecas que compdem o0s projetos
especificos, indicando o nimero da inscricéo de registro das ARTs

no CREA ou dos RRTs no CAU, nos termos da Lei n°® 6.496/1977
e da Lein®12.378/2010. (TCU, 2014, p. 17)

Os projetos devem ser desenvolvidos de acordo com as leis, decretos,
portarias, portarias e normas federais, estaduais e municipais, aplicaveis direta ou

indiretamente as obras publicas, bem como as normas técnicas. (TCU, 2014)

E importante mencionar que o Projeto béasico para obras e servicos de
engenharia descrito pelas referéncias estudadas néo constitui apenas as plantas
graficas dos sistemas que serdo implantados no futuro empreendimento (planta
arquiteténica, hidraulica, elétrica, estrutural dentre outros necessarios para a
execucao dos servigos). Para Gusmao (2008) “o conceito € muito mais
abrangente, abarcando também o orcamento do empreendimento, os relatdrios de
sondagens, as especificacfes técnicas, os critérios de medicéo e diversos outros

elementos”.

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA em sua
resolucdo n°® 361/1991 define que projeto basico € o conjunto de elementos que
descrevem uma obra, um servico ou um complexo de obras e servicos que
compdem um empreendimento, de forma que suas caracteristicas fundamentais e
desempenho medido estejam perfeitamente definidos, permitindo uma estimativa

de seu custo e tempo de conclusédo. (CONFEA, 1991)



E elencado no art. 3°, alinea “f’, da mencionada resolu¢édo que dentre as
principais caracteristicas do projeto basico é a definicdo das “quantidades e os
custos de servicos e fornecimentos com precisdo compativel com o tipo e porte da
obra, de tal forma a ensejar determinagcéo do custo global da obra com precisédo
de mais ou menos 15% (quinze por cento)” (CONFEA, 1991).

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP em sua
orientacdo técnica OT-IBR 004/2012 que trata sobre a precisdo orcamentaria para

obras e servicos de engenharia reforca a definicdo do CONFEA e tras que:

4.2 O grau de precisdo do orgamento ndo se confunde com 0s
limites percentuais de aditamento contratual estabelecidos no art.
65 da Lei Federal n°® 8.666/93 (25% ou 50%), e ndo pode ser
usado como justificativa para erros de projeto ou de
orcamentagdo, nem para pleitear aditamentos contratuais.

[...].

4.4 O nivel de desenvolvimento de um projeto tem impacto direto
no grau de precisdo da estimativa de custos ou do orcamento dele
decorrente.

4.5 O grau de precisdo de um or¢camento pode sofrer influéncia da
tipologia da obra que se estd orcando, pois 0s quantitativos de
alguns servicos tém maior imprecisdo em sua estimativa.
(IBRAOP, 2012, p. 3)

Em sua orientacdo o IBRAOP também traz uma tabela para orientar com
os limites estabelecidos para a faixa de precisdo esperada para que o custo final
da obra esteja de acordo com o previsto. Tabela esta que é de extrema
importancia para a orientacéo do profissional responsavel pela elaboracéo de cada

etapa deste processo, e para sua protecdo em caso de problemas futuros.



Quadro 1: Faixa de precisdo esperada do custo estimado de uma obra em relacdo ao seu custo final.

Tipo de Fase de projeto Calculo do prego Faixa de
orgamento Precisao
Estimativa de Estudos Area de construcdo multiplicada por um + 30%*
custo preliminares indicador.
Preliminar Anteprojeto Quantitativos de servicos apurados no +20%
projeto ou estimados por meio de indices
médios, e custos de servicos tomados em
tabelas referenciais.
Detalhado ou Projeto basico Quantitativos de servicos apurados no +10%
analitico projeto, e custos obtidos em composicdes
(orcamento base de custos unitarios com precos de insumos
da licitacao) oriundos de tabelas referenciais ou de
pesquisa de mercado relacionados ao
mercado local, levando-se em conta o local,
o porte e as peculiaridades de cada obra.
Detalhado ou Projeto executivo | Quantitativos apurados no projeto e custos + 5%
analitico definitivo de servicos obtidos em composicdes de
custos unitarios com precos de insumos
negociados, ou seja, advindos de cotacdes
de precos reais feitas para a propria obra ou
para outra obra similar ou, ainda, estimados
por meio de método de custo real
especifico.

*Para obras de edificactes, a faixa de precisdo esperada da estimativa de custo é de até 30%, podendo
ser superior em outras tipologias de obras.

Fonte: IBRAOP, 2012, p. 4.

Billotta (2018) traz que o fluxo € representado pelas etapas do processo
sdo: levantamento de dados, programa de necessidades, estudo de viabilidade,
estudo preliminar, anteprojeto, projeto legal, projeto béasico, projeto executivo,
projetos complementares e projeto para a producdo, entrega da obra,

acompanhamento do uso, operagdo e manutencéao.

Apesar de muitas vezes serem subvalorizadas, as etapas incluidas na fase
preliminar sdo fundamentais para a decisdo de licitar. Ela tem a tarefa de
identificar necessidades, estimar recursos e selecionar a melhor opcdo para

atender as



preocupacgdes da sociedade local. Para o TCU (2010) “passar para as demais
fases de uma licitagdo sem a sinalizacdo positiva da viabilidade do
empreendimento obtida na etapa preliminar pode resultar no desperdicio de

recursos publicos [...]”

J& o tribunal de contas trds o cronograma para orientacdo dos gestores no
gue tange ao procedimento do planejamento, contratacdo, execucao e entrega da

obra.

Fase preliminar a licitacgo

Programa de

Estudos de v

Anteprojeto ; N
Fase interna da licitacdo

Projeto basico |

Projeto executivo ({

\

Recursos orcamentdrios |
Edital de licitagao (@

>

Fase externa da licitacdo

Publicacdo do edital de licitacao =
Comissao de licitacao
Recebimento de proposta

oposias Fase contratual

r

Contrato
Fiscalizagdo da obra |
Recebimento da obra (C

Fase posterior & contratacdo ~
Operacac
Manutencao
Figura 1 — Fluxograma de procedimentos

Fonte: TCU, 2014, p. 10

Resumindo a conceptualizacdo das etapas preliminares ao processo de
licitacdo segundo a cartilha de obras publicas do TCU, depara-se com o0s

conceitos de que:

a) Programa de Necessidades: é a etapa em que se identifica quais
as principais metas que deverdo ser cumpridas pelo objeto levando em
consideracdo ao fim de destinagdo, aos futuros usuarios, aos padrbes e aos
equipamentos e mobiliarios que serao utilizados.

b) Estudos de Viabilidade: estes objetivam eleger e analisar qual o
custo beneficio que este investimento trar4, compatibilizando com a

disponibilidade de recurso que se tem, avaliando alternativas na implantacédo do



projeto, identificagcdo das possiveis melhorias que poderdo serem feitas no

projeto.

C) Anteprojeto: esta fase ndo se confunde com o projeto basico, e é
utilizado em obras de maior porte, consistindo em representacdo grafica de
plantas baixas, cortes fachadas de arquitetura, da estrutura e instalagdes,
determinando o padréo de acabamento do empreendimento. Ele ndo € suficiente
para licitar, pois ele ndo detém elementos capazes da caracterizacao perfeita do

empreendimento.

O IBRAOP afirma também que o processo inicial de qualquer
empreendimento devera ter os aspectos seguintes, para que assim consiga-se
alcancar os objetivos da eficacia e eficiéncia de projeto, “[...]devem conter as
condicbes de contorno, as informagcfes e 0s requisitos técnicos destinados a
possibilitar a caracterizacdo do objeto contratual e a visdo global do
empreendimento[...]” (IBRAOP, 2016, p. 4).

Para concluir um projeto de qualidade, o cliente, neste caso a
administracdo publica, deve informar e entender suas necessidades, desejos e
expectativas especificas. Para Billotta, 2018 projetos concluidos no prazo, criacao
de relacionamento de projeto e execucdo de acordo com os desenhos
desenvolvidos, e a compatibilidade entre todos os projetos complementares e
manutencdo do planejamento orcamentario sdo alguns dos parametros que podem

ser utilizados para avaliar a qualidade do projeto.

Seguindo o cronograma estabelecido pelo IBRAOP, o processo de obra
publica se da seguinte forma: programa de necessidades; identificacdo e
titularidade de terrenos; condi¢des de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de
entrega da obra; levantamentos preliminares que embasaram a concepcao
adotada, conforme o caso; desenhos preliminares da concep¢do da obra;
parametros de adequacao ao interesse publico; previsédo de utilizacdo de produtos;
projetos anteriores; diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto;
avaliacdo de impactos de vizinhanca; protecdo do patrimbnio cultural, historico,
arqueoldgico e imaterial, memorial descritivo da obra; estudo de trafego, no caso
de vias terrestres; e compatibilidade com o Plano Diretor e com o Plano de

Saneamento Basico, no caso de obras de saneamento basico. (IBRAOP, 2016).



A Lei orienta que a padronizacdo de projetos (BRASIL, 1993, art. 11), é
indispensavel quando possivel e conveniente, e fixa requisitos que deverdo ser

considerados tendo em vista a sua razdo (BRASIL, 1993, art. 12).

3.3. UTILIZACAO DO BIM EM OBRAS PUBLICAS

A Lei 14.133 de 01 de abril de 2021 assevera em seu art. © 19 que, “os
orgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagcdes e
contratos deverao:”

§ 3° Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia e
arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitacdo, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdo da
Construgdo (Building Information Modelling - BIM) ou

tecnologias e processos integrados similares ou mais avancados
qgue venham a substitui-la. (BRASIL, 2021, art. 19)

Os sistemas baseados na tecnologia BIM podem ser considerados uma
nova evolucdo dos sistemas CAD, pois gerenciam a informacdo durante todo o
ciclo de vida de um projeto de construcao, utilizando um banco de dados de
informacdes exclusivo do projeto e integrado a modelagem. Para Coelho, Novaes,
2008, os sistemas BIM utilizam modelos paramétricos dos elementos estruturais
de um edificio e permitem o desenvolvimento de alteracbes dinamicas no modelo
grafico, que se refletem em todas as pranchas associadas, bem como nas tabelas

de orcamento e especificacdes.

Andrade, 2012, traz que existem varios beneficios de projeto resultantes do
uso de sistemas BIM, como a capacidade de prever os custos do projeto com
antecedéncia. Os servi¢cos de gerenciamento e execucao de projetos prestados
por esses sistemas eliminardo a necessidade de retrabalho, que ocorre com
frequéncia. E obter de contribuicbes significativas para eficiéncia no processo

licitacao.

A utilizacdo de sistemas BIM indica a necessidade de uma revisdo do
processo de gestdo de projetos e sua gestdo na construcdo civil. Assim “a
colaboracgéo entre os membros das equipes de projeto passa a girar em torno de
um modelo baseado nas informacBes necessarias para o planejamento e
construcdo de um edificio (COELHO, NOVAES, 2008, p. 3)”. Nesse contexto, 0



envolvimento dos profissionais nas fases de planejamento e concepcéao do projeto,
planejamento e construgdo e construcao parece ser adequado para a formacao

de um modelo de edificio consistente.

Para Andrade (2012) a utilizacdo da tecnologia BIM nos projetos é
estabelecer um novo processo construtivo, afirmando ainda que “os sistemas BIM
ao trabalhar com um modelo Unico, permite a elaboracdo de um projeto continuo,

gue contém todas as informagdes necessarias para a construgao”.

Para Coelho, Novaes (2008) utilizacdo de sistemas BIM evidencia a
necessidade de revisdo e gestdo de projetos na construgao civil. A colaboragao
entre 0s membros da equipe do projeto gira em torno de um modelo baseado nas
informacdes necessarias para o planejamento e construcdo de um edificio. Nesse
contexto, o0 envolvimento dos profissionais nas fases de planejamento e
concepcao do projeto, planejamento e construcdo e construcdo mostra-se

adequado para a formacao de um modelo construtivo consistente.

A preferéncia da utilizacdo do sistema BIM nas licitagcdes publicas, trazida
pela Lei 14.133/21, como forma ter um melhor desempenho no planejamento da

execucao da obra, evitando constrangimentos futuros, ainda, Bonatto afirma que:

Essa metodologia permite a modelagem das informacdes de uma
construcdo, gerando e gerindo informacbes do ambiente
construido, sendo um produto ou representacéo digital inteligente
de um conjunto de dados estruturados que definem um
empreendimento, levando em consideracdo ndo somente 0
desenho em 2D ou 3D mas, também o tempo, o0 custo da obra, o
ciclo de vida das edificacdes, dentre outros fatores: 2D — em um
plano; 3D — Em 3 dimensdes — largura/espessura/altura; 4D —
Adiciona-se o0 TEMPO ao projeto (fases/sequéncias); 5D -
Adiciona-se o CUSTO ao projeto); e 6D — Aspecto de Ciclo de
Vida da edificagcdo (Proprietarios/gerentes de facilities).
(BONATTO, 2020, p. 5)

A utilizacdo de sistemas BIM em departamentos de arquitetura do setor
publico pode contribuir diretamente para a reducédo do custo dos projetos do setor
publico e, consequentemente, do numero de obras inacabadas. “O uso dos
sistemas BIM nas obras publicas resultara em maior controle dos gastos e
eficiéncia de execucado.” (ANDRADE, 2012, p. 1).

Ressalta-se que o processo orcamentario deve estar fortemente vinculado

ao planejamento e controle da producédo ao longo do ciclo de vida do negécio em



um ambiente altamente dinamico (SANTOS et al. 2019).

Mudancas e implementacdes de situagbes fora do comum geram
resisténcia e incerteza entre o0s participantes do processo. A formacdo de
arquitetos e engenheiros deve ser o ponto de partida para a mudanca cultural. Em
geral, falta uma visao holistica do negdcio entre os profissionais intervenientes,
bem como uma compreensé@o de como o valor de atender as suas expectativas €
gerado e evolui ao longo do tempo. Para Coelho, Novaes (2008) “a padronizagao
e organizacao dos dados sédo fundamentais para permitir a colaboragéo entre os

diversos agentes participantes do processo de projeto”.

A mentalidade contratual prevalece entre esses profissionais, caracterizada
por negociacdes continuas sobre obrigacdes e responsabilidades. Isso implica
gue o processo de construcdo seja segmentado, com entrega de solucdes em
ordem sequencial em toda a cadeia, sem 0 uso de mecanismos que garantam a
colaboracdo e interacdo efetiva entre gerentes de projeto e engenheiros.
(SANTOS et al. 2019)

Os sistemas BIM utilizam modelos paramétricos dos elementos estruturais
de um edificio e permitem o desenvolvimento de altera¢cdes dinamicas no modelo
grafico, que se refletem em todas as pranchas associadas, bem como nas tabelas
de orcamento e especificacdes. A base de um sistema BIM € um banco de dados
gue, além de exibir a geometria dos elementos construtivos em trés dimensoes,
armazena seus atributos e, como resultado, transmite mais informacdes do que os
modelos CAD tradicionais (COELHO, NOVAES, 2008).

3.4. PROCESSO LICITATORIO

A contratacdo de obras publicas é um processo formal que se delega em
etapas sucessivas para selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia
sdo o0s principios constitucionais que pautam a sua atuacdo, elencados

expressamente no caput do art. 37 da nossa Carta Magna (BRASIL, 1988)

Quando a Administragdo Publica decida realizar determinado projeto, deve,
por lei, contratar sua execucdo por meio de procedimento licitatorio, conforme

estipulado no art. 37 da Constituicdo Federal, que em seu inciso XXI dispde.



Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obriga¢6es. (BRASIL, 1988)

Assim, ao decidir abrir um processo, o ente publico deve realizar uma série
de estudos e andlises preliminares que subsidiardo a tomada de decisdo para
selecionar a proposta mais vantajosa. Neste momento, planejar as etapas do
procedimento de contratacdo e entender a legislacdo que rege o assunto séo
fundamentais para o sucesso do negdcio. (GUSMAOQ, 2008).

A licitacdo € o processo que rege a contratacdo de servigos, execucao de
obras publicas, a Lei Federal 8.666 de 1993 é a lei que estabelece normas e
diretrizes preestabelecidas para este tramite, o qual tem como objetivo principal
selecionar a proposta mais vantajosa e segura para a Administracdo publica
(OLIVEIRA, 2017).

E preciso reconhecer que o municipio ndo é um comerciante e, por isso, é
ambiguo concluir que bons negocios sdo feitos na administracéo,
desconsiderando procedimentos primordiais ou focando apenas no menor valor.
Assim podemos confirmar que “O menor valor deve estar diretamente vinculado
ao custo-beneficio para a Administracdo, afinal o preco pode ser bom, mas quanto
a obra vai durar? Se ela vai durar somente quatro anos nao se fala em custo-
beneficio” (GROLLI, 2018, p. 16).

O processo licitatorio se baseia num mecanismo de contratacdo de
terceiros para execucdo obras ou servicos dentre outras realizado pela
Administracdo publica, estabelecendo assim contratos administrativos entre a
empresa vencedora do certame e Org&o publico, para a final execucdo do servico
(OLIVEIRA, 2017).

Vale ressaltar que os legisladores se preocupam com o bom planejamento
de obra publica de modo em que, a defini¢cdo de projeto basico, aparece no art. 6°,
inciso IX da Lei n°® 8.666/93, e descrevem a necessidade da identificagcdo com
adequada precisdo dos servicos a serem executados, a viabilidade técnica e

econbmica, bem como a estratégia de suprimentos e execug¢do, buscando



diminuir os impactos ambientais, com a definicdo de prazos e custos para
referidas licitacbes (SAYAO, 2012).

O objetivo principal de um processo licitatorio é garantir a Administracao
publica, que se obtenha certas vantagens no processo de contratacdo de
empresas para execucao de determinada obra (OLIVEIRA, 2017).

Uma licitacdo tem uma série de obrigacfes que devem ser cumpridas pelos
orgaos licitantes. Uma das mais importantes é a garantia de igualdade total a
todos os interessados em participar de um processo licitatério, desde que
demonstrem sua prontidao total para o fazer e enquadrar-se no tipo de servico
licitado (OLIVEIRA, 2017).

O processo licitatério € comumente classificado em duas etapas distintas
gue se entrelacam no planejar e na interferéncia de uma na outra, estas, sao

denominadas fases, interna e externa da licitacao.

A Lei n° 8.666/93, legislacdo atualmente em vigor, regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licitacdes e contratos da
Administracéo publica. No dia 1° do més de abril do ano de 2022, entrou em vigor
a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), veio para substituir a antiga Lei de
Licitacdes (Lei n° 8.666/1993), bem como a Lei n°® 10.520/2002 (Lei do Pregao) e
os artigos 1° a 47-A da Lei n® 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratactes
Publicas — RDC) e trazer varias inovacdes acerca do processo licitatorio (NETO,
2021).

Segundo Hamilton Bonatto (2020) a nova Lei de Licitacbes trara beneficios
para a engenharia no que tange a obras e servi¢cos de engenharia “(...), pelo menos
guando se trata de questbes relacionadas com as obras e 0s servicos de

engenharia. A nova lei, assim vejo, melhorara e nao sera pouco, esse aspecto. ”

Sao distintas as modalidades de licitacdo, os tipos de licitacdo, os regimes
licitatérios, além de existir em Lei a previsdo da dispensa e inexigibilidade de

licitacao.
3.5. COMPARANDO A 8.666/93 COM A 14.133/21

A conceptualizagdo, aplicabilidade e 6rgdos subordinados a tais leis estdo

citados nos itens 01 até 06 do apéndice, com o destaque maior e distincdo dos



servicos comuns, 0s servicos de engenharia e arquitetura, no Art 2°, Inciso VI da
Lei 14.133/21.

Do item 08 até o 38 do apéndice estdo alocados todos os conceitos que
sdo necessarios para o bom entendimento da legislagdo bem como a definicdo do
gue se é necessario no Projeto basico e executivo, o destaque se d& através da
definicdo minuciosa do que é servico de engenharia, quais sdo as obras de

grande vulto, a exigéncia de levantamentos topograficos, sondagens e ensaios.

A vedacao de participacao da licitacdo esta incluida nos itens 39 ao 45 do
apéndice, estes, sem muita variagdo da LLC - Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
8.666/93) para a NLLC - Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei 14.133/21).

As tratativas sobre o que se é necessario para a realizacdo do processo
licitatorio esta alocado nos itens 46 até 62 da planilha no apéndice, com énfase,
na implantagdo de sistema informatizado com video e audio de acompanhamento
de obras, a adocéo de atualizacdo de modelos digitais para obras, a preferéncia
da utilizacdo das tecnologias BIM nos projetos de obras, as possibilidades de

pesquisa e bases de preco para a contratacao de obras e servicos de engenharia.

As modalidades de licitacdo estdo elencadas nos itens 63 ao 69, trazendo
para o corpo da lei duas modalidades de licitacdo o pregdo e o dialogo

competitivo.

Os critérios de julgamento e as forma de execucdo de obras e servicos de
engenharia séo trazidos por disposi¢cdes constantes nos itens 70 até o 89, tendo
como novidade o critério de maior retorno econémico, as normas que as obras e
servicos devem primordialmente respeitar, a contratacdo integrada e semi-
integrada para obras e servicos de engenharia, além da vedacao da realizacao de
obras e servicos de engenharia sem a elaboracdo de projeto basico, exceto nas

contratacdes integrada e semi-integrada.

Nos itens 90 ao 97 tratam sobre quais principios as licitacfes de servico
deverdo atender, com um grande foco na novidade da padronizacdo dos servi¢os
em quesitos estéticos e técnicos e da indicacdo do local onde o servico de

manutencgdo devera ser realizado.

Estdo aludidos do item 98 até o 100 todos os prazos para a divulgagdo do



instrumento convocatério, e os modos de disputa do processo licitatério, nota-se
gue as novidades sdao que houve reduzam de prazos para alguns processos
licitatorios, e também houve a distincdo do que sera o processo de disputa aberto
ou fechado.

Do item 101 ao 107 estdo alocados os critérios para a desclassificacédo de
propostas, no quesito do processo licitatério, com o destague para a
desclassificacdo por vicios insanaveis, desobediéncia ao instrumento
convocatorio, ndo demonstrar sua exequibilidade, para o caso de obras e servigcos
de engenharia a porcentagem de limite para inexequibilidades foi aumentada para
75% do valor orcado pela administragéo.

A documentacdo basica e necessaria para a habilitacdo técnica das
empresas licitantes esta localizada do item 108 até a parte 115, com ressalvas as
exigéncias de quantitativos minimos, da limitagdo de exigéncia dos mesmos, da

inclusdo de caracteristicas semelhantes para obras e servicos de engenharia.

A inexigibilidade de licitacdo € tratada dos itens 116 ao item 120, as
inovacdes para obras e servicos de engenharia foram as que ampliaram o leque
para que mais empresas com especificacdes técnicas Unicas sejam contratadas

sem a exigéncia de se licitar ou dispensar.

Nos itens 121 e 122 é tratado sobre a dispensa de licitagdo que com a nova
legislacdo teve um grande avanco para o setor de obras e servicos de
engenharia, aumentando o limite dispensavel para 100.000,00 reais, valor este
gue sera reajustado anualmente de acordo com a inflacdo, juntamente, com 0s

demais limites de valor da legislacéo.

A contratacdo por registro de precos esta citada do item 123 ao item 127,
com o avanco da possibilidade de contratacdo por este sistema, para o setor de
obras, bem como a citagdo da ampla divulgacéo contratual para efeito de eficacia,
e para obras a divulgacdo dos quantitativos e valores referente ao contrato e apos

a execucao o gue se foi executado.

Consta dos itens 128 ao 132 o texto referente as garantias contratuais, com
enfoque maior para a diferenca do seguro garantia para obras de vulto que podera

ser até 30%, e a possibilidade da conclusao da obra paralisada pela seguradora.



Os itens 133 até o item 141 desenrola-se 0 assunto sobre 0 processo
contratual e de execucéo, se destaca sobre se houver a paralizagdo da obra por
mais de um més, devera ser afixada placa, com o motivo e responsavel pela
paralisacdo da obra, e consta da proibicdo da diminuicdo da planilha orcamentéaria
em favor do contratado.

Para o encerramento dos servicos e a entrega final do objeto do contrato
esta do item 142 ao item 147, destaca-se que a responsabilidade do projetista e
da empresa contratada ndo se encerra com a entrega da obra, e a possibilidade

da remuneracéo variada, por contrato de produtividade.
4, CONSIDERAQGES FINAIS

Este trabalho foi de grande importancia pincipalmente para as pessoas que
trabalham com o setor publico brasileiro, tanto para quem faz parte da
Administracdo, quanto para quem presta servicos para ela. Desde a sua
concepcao, ao planejamento, a elaboracdo de projetos, e 0s aspectos que sdo
necessarios para a elaboracdo de um projeto bem executado e alcancar a melhor
execucao do objeto almejado. Da percepcao de 0 quao € importante a tecnologia
BIM como ferramenta de auxilio para o planejamento construtivo da obra, evitando
desperdicios de material, mdo de obra e equipamentos, consequentemente

oportunizard uma economia para quem estara contratando.

A comparacdo entre as legislacbes é de grande valia para o melhor
entendimento dos processos administrativos e quais 0s conceitos que mudaram
nos proximos anos relativos ao processo licitatério, a execucdo de contratos e a

entrega para obras e servi¢cos de engenharia, que foi o foco desta pesquisa.

Para trabalhos futuros recomenda-se uma melhor avaliacdo de todas as
legislacbes vigentes e um maior aprimoramento a respeito do tema de
comparacao entre estas, buscando o melhor entendimento e aproveitamento no
auxilio da execucdo de todo o processo de obras publicas, levando a sociedade

cada vez mais informac@es e produtos de qualidade para o melhor usufruto.
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APENDICE
Tabela comparativa entre a Lei 8.666/93 e 14.133/21.

ITEM

LEI N° 8.666/1993

LEI N° 14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes
no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos 6rgaos da administragcéo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas,

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as
administracdes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
| — os orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgaos do Poder

Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fun¢éo administrativa;

Il — os fundos especiais e as demais

o1 as sociedades de economia mista e demais | entidades controladas direta ou
entidades controladas direta ou | indiretamente pela Administracéo Publica.
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito | § 1° Ndo sdo abrangidas por esta Lei as
Federal e Municipios. empresas publicas, as sociedades de
[...] economia mista e as suas subsidiarias,
Art. 117. As obras, servigos, compras e | regidas pela Lei n°13.303, de 30 de junho de
alienacdes realizados pelos o6rgdos dos | 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta
Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal | Lei.
de Contas regem-se pelas normas desta Lei,
no que couber, nas trés esferas
administrativas.

Art. 123. Em suas licitacOes e contratacdes | 8§ 2° As contratagdes realizadas no ambito
administrativas, as reparticbes sediadas no | das reparticdes publicas sediadas no exterior

02 exterior observardo as peculiaridades locais | obedecerdo as peculiaridades locais e aos
e 0s principios béasicos desta Lei, na forma | principios basicos estabelecidos nesta Lei,
de regulamentacao especifica. na forma de regulamentacéo especifica a ser

editada por Ministro de Estado.

Art. 42, § 5° Para a realizacdo de obras, | § 3° Nas licitagdes e contratacdes que
prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens | envolvam  recursos  provenientes  de
com recursos provenientes de financiamento | empréstimo ou doacéo oriundos de agéncia
ou doacdo oriundos de agéncia oficial de | oficial de cooperacdo estrangeira ou de
cooperacdo estrangeira ou organismo | organismo financeiro de que o Brasil seja
financeiro multilateral de que poderdo ser | parte, podem ser admitidas:

admitidas, na respectiva licitagdo, as || — Condi¢cdes decorrentes de acordos
condicbes decorrentes de  acordos, | internacionais aprovados pelo Congresso
protocolos, convencdes ou tratados | Nacional e ratificados pelo Presidente da
internacionais aprovados pelo Congresso | Republica;

Nacional, bem como as normas e | Il — Condicdes peculiares a selecdo e a

03 | procedimentos daquelas entidades, inclusive | contratacdo constante de normas e

guanto ao critério de selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo, o qual
podera contemplar, além do preco, outros
fatores de avaliacdo, desde que por elas
exigidos para a obtencé@o do financiamento
ou da doacdo, e que também ndo conflitem
com o principio do julgamento objetivo e
sejam objeto de despacho motivado do 6rgéao
executor do contrato, despacho esse
ratificado pela autoridade imediatamente
superior.

procedimentos das dos
organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do
empréstimo ou doacao;

b) ndo conflitem com os
constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de
empreéstimo ou doacao e tenham sido objeto
de parecer favoravel do 6rgéo juridico do
contratante do financiamento previamente a
celebracéo do referido contrato;

agéncias ou

principios




Art. 2° As obras, servicos, inclusive de

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

publicidade, compras, alienacdes, | | — alienacao e concessao de direito real de
04 | concessbes, permissdes e locacbes da | uso de bens;
Administracdo Publica, quando contratadas | Il — compra, inclusive por encomenda;
com terceiros, serdo necessariamente | Il —locagéo;
precedidas de licitacdo, ressalvadas as IV — concesséo e permisséo de uso de bens
hipoteses previstas nesta Lei. publicos;
V — prestagéo de servigos, inclusive os
técnico-profissionais especializados;
VI — obras e servicos de arquitetura e
engenharia.
05 Sem dispositivo legal equivalente. Vi — contratagtes _de tecnologia da
informacéo e de comunicagao.
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a | Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo
observancia do principio constitucional da | observados os principios da legalidade, da
isonomia, a selecdo da proposta mais | impessoalidade, da  moralidade, da
vantajosa para a administracdo e a | publicidade, da eficiéncia, do interesse
promocdo do desenvolvimento nacional | publico, da probidade administrativa, da
sustentavel e sera processada e julgada em | igualdade, do planejamento, da
estrita conformidade com os principios | transparéncia, da eficacia, da segregacao de
basicos da legalidade, da impessoalidade, | funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
06 | da moralidade, da igualdade, da publicidade, | edital, do julgamento objetivo, da
da probidade administrativa, da vinculagcdo | seguranca juridica, da razoabilidade, da
ao instrumento convocatorio, do julgamento | competitividade, da proporcionalidade, da
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro).
Art. 6° Il — Servico — toda atividade | Art. 6°, Xl — servico: atividade ou conjunto de
destinada a obter determinada utilidade de | atividades destinadas a obter determinada
interesse para a Administracdo, tais como: | utilidade, intelectual ou material, de interesse
07 demoligéo, conserto, installagéo, montage~m, da Administracéo;
operagao, conservagao, reparacgao,
adaptacdo, manutencao, transporte, locacéo
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico profissionais;
Art. 6° | — Obra — toda construcéo, reforma, | Art. 6°, XIl — obra: toda atividade
fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, | estabelecida, por for¢a de lei, como privativa
realizada por execucéo direta ou indireta; das profissdes de arquiteto e engenheiro que
implica intervencdo no meio ambiente por
08 meio de um conjunto harménico de acdes

que, agregadas, formam um todo que inova
0 espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imével,




09

Sem dispositivo legal equivalente.

Art. 6° XXI — servigco de engenharia: toda
atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no
conceito de obra a que se refere o inciso XlI
do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por
forca de lei, como privativas das profissées
de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo
servico de engenharia que tem por objeto
acOes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de
manutencado, de adequacédo e de adaptacdo
de bens mdveis e iméveis, com preservacao
das caracteristicas

originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele
que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea a deste inciso;

10

Sem dispositivo legal equivalente.

Art. 6° XXl — obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo
valor estimado supera R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais);




11

Sem dispositivo legal equivalente.

Art. 6° XXIllI — termo de referéncia:
documento necessario para a contratacéo de
bens e servicos, que deve conter o0s
seguintes  pardametros e  elementos
descritivos:

a) definicho do objeto, incluidos sua
natureza, 0s quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que
consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando
néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que

nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que
consiste na definicho de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacéao,
acompanhadas dos precos  unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com o0s
pardmetros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacéo orcamentaria;

12

Sem dispositivo legal equivalente.

Art. 6° XXIV — anteprojeto: peca técnica
com todos os subsidios necessérios a
elaboracéo do projeto basico, que deve
conter, no minimo, 0s seguintes elementos:
a) demonstragéo e justificativa do programa
de necessidades, avaliacdo de demanda do
publico-alvo, motivacdo técnico-econdmico-
social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e definicdes relacionadas ao
nivel de servi¢o desejado;

b) condi¢bes de solidez, de seguranca e de
durabilidade;

¢) prazo de entrega;




d) estética do projeto arquitetbnico, tracado
geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse
publico, de economia na utilizagdo, de
facilidade na execugdo, de impacto
ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcdo da obra ou do
servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou
preliminares que

embasaram a concepgao proposta;
h) levantamento topografico e cadastral,

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da
edificacéo, dos componentes construtivos e
dos materiais de construcdo, de forma a
estabelecer padrbes minimos para a
contratacéo;

estudos

13

Art. 6° IX — Projeto Basico — conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indicacdes dos
estudos  técnicos  preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execuc¢do, devendo
conter os seguintes elementos:

Art. 6°, XXV — projeto basico: conjunto de
elementos necesséarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar perfeitamente a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de
servi¢os objeto da licitagéo, elaborado com
base nas indicacbes dos estudos

técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliacdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucdo, devendo conter 0s seguintes
elementos:

14

Sem dispositivo legal equivalente.

a) levantamentos topograficos e cadastrais,
sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucao
da solugéo escolhida;

15

Art. 6° 1X, b) solucdes técnicas globais e
localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as
fases de elaboracdo do projeto executivo e
de realizacé@o das obras e montagem;

b) solugbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboracédo do projeto
executivo e da realizacdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulacdes
ou variantes quanto a qualidade, ao preco e
ao prazo inicialmente definidos;

16

Art. 6°, 1X, c) identificacdo dos tipos de
servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar & obra, bem como
suas especificacdes que assegurem 0S
melhores resultados para o]
empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

c) identificacdo dos tipos de servicos a
executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como das suas
especificacdes, de modo a assegurar 0S
melhores resultados para o empreendimento
e a seguranga executiva na utilizacdo do
objeto, para os fins a que se destina,
considerados o0s riscos e 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o caréater
competitivo para a sua execugao;

17

Art. 6°, IX, d) informag®es que possibilitem o
estudo e a dedugéo de métodos construtivos,
instalacbes  provisérias e  condigbes

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a
definicio de métodos construtivos, de
instalagbes provisérias e de condi¢bes




organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucgao;

organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua
execucao;

18

Art. 6° 1X, e) subsidios para montagem do
plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a
estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em
cada caso;

e) subsidios para montagem do plano de
licitacdo e gestdo da obra, compreendidos a
sua programagdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso;

19

Art. 6°, 1X, f) orcamento detalhado do custo
global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigcos e fornecimentos
propriamente avaliados;

f) orcamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatorio exclusivamente para
0s regimes de execucdo previstos nos
incisos |, II, 1ll, IV e VII do caput do art. 46
desta Lei;

20

Art. 6° X — Projeto Executivo — 0 conjunto
dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com
as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,;

Art. 6°, XXVI — projeto executivo: conjunto de
elementos necesséarios e suficientes a
execucdo completa da obra, com o
detalhamento das solucbes previstas no
projeto basico, a identificacéo de servigos, de
materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas
especificacdes técnicas, de acordo com as
normas técnicas pertinentes;

21

Sem dispositivo legal equivalente.

Art. 6° XXVII — matriz de riscos: clausula
contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, em termos

de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo, contendo,

no minimo, as seguintes informacdes:

22

Sem dispositivo legal equivalente.

a) listagem de possiveis eventos
supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro e previsao de eventual
necessidade de prolacéo de termo aditivo por
ocasido de sua ocorréncia;

23

Sem dispositivo legal equivalente.

b) no caso de obrigacbes de resultado,
estabelecimento das fracdes do objeto com
relacdo as quais haverd liberdade para os
contratados  inovarem em  solugbes
metodolégicas ou tecnolégicas, em termos
de modificagdo das solugbes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto
bésico;

24

Sem dispositivo legal equivalente.

¢) no caso de obrigagbes de meio,
estabelecimento preciso das fracdes do
objeto com relacdo as quais ndo havera
liberdade para os contratados inovarem em
solugbes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
devendo haver obrigacao de aderéncia entre
a execucdo e a solucdo predefinida no
anteprojeto  ou no projeto  basico,
consideradas as caracteristicas do regime de
execugdo no caso de obras e servigos de
engenharia;

25

Art. 6° VIII, b) empreitada por pre¢o unitario—
guando se contrata a execugado da obra ou

XXVIII — empreitada por preco unitério:
contratacdo da execucdo da obra ou do




26

do servico por preco certo de unidades servico por preco certo de unidades
determinadas determinadas;
Art. 6°, VIII, a) empreitada por preco global — | XXIX — empreitada por preco global:

guando se contrata a execucao da obra ou
do servico por preco certo e total;

contratacdo da execucdo da obra ou do
Servico por preco certo e total;

27

Art. 6°, VIII, e) empreitada integral — quando
se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as
etapas das obras, servicos e instalacfes
necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante
em condicbes deentrada em operacéo,
atendidos os requisitos técnicos e legais para
sua utilizacdo em condi¢Bes de seguranca
estrutural e operacional e com as
caracteristicas adequadas as finalidades
para que foi contratada;

XXX — empreitada integral: contratacdo de
empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de
obras, servicos e instalagbes necessarias,
sob inteira responsabilidade do contratado
até sua entrega ao contratante em condicdes
de entrada em operacao, com caracteristicas
adequadas as finalidades para as quais foi
contratado e atendidos os requisitos técnicos
e legais para sua utilizacdo com seguranca
estrutural e operacional;

28

Art. 6° VI, d) tarefa— quando se ajusta méo-
de-obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

XXXI — contratagdo por tarefa: regime de
contratacdo de méo de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

29

Sem dispositivo legal equivalente.

XXXII — contratacdo integrada: regime de
contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o0 contratado €
responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer

bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais
operacdes necessérias e suficientes para a
entrega final do objeto;

30

Sem dispositivo legal equivalente.

XXXIII — contratacdo semi-integrada: regime
de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é
responsavel por elaborar e

desenvolver o projeto executivo, executar
obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacéo e as demais
operacdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto;

31

Art. 22, 8 1° Concorréncia é a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacéo exigidos no edital para execugéo
de seu objeto.

XXXVII — concorréncia: modalidade de
licitacdo para contratacéo de bens e servigcos
especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser: a) menor preco; b)
melhor técnica ou conteldo artistico; c)
técnica e preco; d) maior retorno econémico;
€) maior desconto.

32

Art. 22, § 4° Concurso é a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a

instituicdo de prémios ou remuneracao aos
vencedores, conforme critérios constantes
de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.

XXXIX — concurso: modalidade de licitagdo
para escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico, cujo critério de julgamento sera
o de melhor técnica ou conteldo artistico, e
para concessdo de prémio ou remuneracao
ao vencedor;

33

Art. 22, 8 5° Leildo é a modalidade de
licitacao entre quaisquer interessados para a

XL — leildo: modalidade de licitagdo para
alienacdo de bens imoéveis ou de bens




venda de bens mdveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacéo de bens iméveis

prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da
avaliacéo.

moveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance;

34

Sem dispositivo legal equivalente.

XLI — pregdo: modalidade de licitag&o
obrigatdria para aquisicao de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

35

Sem dispositivo legal equivalente.

XLII — dialogo competitivo: modalidade de
licitacdo para contratacdo de obras, servicos
e compras em que a Administragdo Publica
realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados

mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta
final apds o encerramento dos didlogos;

36

Sem dispositivo legal equivalente.

L — comissdo de contratagdo: conjunto de
agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou
especial, com a fun¢éo de receber, examinar
e julgar documentos relativos as licitacdes e
aos procedimentos auxiliares;

37

Sem dispositivo legal equivalente.

LI — catdlogo eletrbnico de padronizacao de
compras, servicos e obras: sistema
informatizado, de gerenciamento
centralizado e com indicacdo de precos,
destinado a permitir a padronizacéo de

itens a serem adquiridos pela Administracédo
Plblica e que estardo disponiveis para a
licitag&o;

38

Sem dispositivo legal equivalente.

LIl — contrato de eficiéncia: contrato cujo
objeto é a prestacdo de servicos, que pode
incluir a realizacdo de obras e o fornecimento
de bens, com o0 objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de
reducdo de despesas correntes, remunerado
0 contratado com base em

percentual da economia gerada;

39

Art. 9° Ndo podera participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucao
de obra ou servico e do fornecimento de bens
aeles

necessarios:

Art. 14. N&o poderdo disputar licitagdo ou
participar da execuc¢éo de contrato, direta ou
indiretamente:

40

Art. 9° | — o autor do projeto, basico ou
executivo, pessoa fisica ou juridica;

| — autor do anteprojeto, do projeto basico ou
do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitag&o versar sobre obra,
servicos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

41

Art. 9°, Il — empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela elaboracédo do
projeto basico ou executivo ou da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco
por cento) do capital com direito a voto ou

Il — empresa, isoladamente ou em consorcio,
responsavel pela elaboracdo do projeto
bésico ou do projeto executivo, ou empresa
da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, controlador, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital




controlador, técnico ou

subcontratado;

responsavel

com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar
sobre obra, servigcos ou fornecimento de
bens a ela necessarios;

Art. 9°, § 1° E permitida a participacdo do
autor do projeto ou da empresa a que se
refere o inciso Il deste artigo, na licitacdo de
obra ou servico, ou na execugdo, como

§ 2° A critério da Administracdo e
exclusivamente a seu servico, o autor dos
projetos e a empresa a que se referem os
incisos | e Il do caput deste artigo poderéo

42 consultor ou técnico, nas funcdes de | participar no apoio das atividades de
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, | planejamento da contratacdo, de execucéo
exclusivamente a servico da Administracdo | da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde
interessada. gue sob

supervisao exclusiva de agentes publicos do
orgéo ou entidade.

Sem dispositivo legal equivalente. § 3° Equiparam-se aos autores do projeto as

43 empresas integrantes do mesmo grupo

econdmico.

Art. 9°, 8§ 2° O disposto neste artigo ndo | 8§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a

impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou | licitacdo ou a contratacdo de obra ou servico

servico que inclua a elaboracédo de projeto | que inclua como encargo do contratado a

44 | executivo como encargo do contratado ou | elaboracdo do projeto basico e do projeto
pelo preco previamente executivo, nas contratacdes integradas, e do
fixado pela Administracao. projeto executivo, nos demais regimes de

execucao.

Sem dispositivo legal equivalente. § 5° Em licitagdes e contratagbes realizadas
no ambito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial
de cooperacédo estrangeira ou por organismo
financeiro internacional com recursos do

45 financiamento ou da contrapartida nacional,

nado podera participar pessoa fisica ou
juridica que integre o rol de pessoas
sancionadas por essas entidades ou que
seja declarada inidbnea nos termos desta
Lei.

Art. 38° O procedimento da licitacdo sera | Art. 17. O processo de licitac@o observara as

iniciado com a abertura de processo | seguintes fases, em sequéncia:

administrativo, devidamente autuado,

46 protocolado e numerado, contendo a
autorizacd@o respectiva, a indica¢do sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

Sem dispositivo legal equivalente. I-preparatoria; ll-de divulgacdo do edital de
licitacdo; Ill-de apresentacéo de propostas e

47 lances, quando for o caso; IV—de julgamento;

V—-de habilitacdo; VlI-recursal; VIl — de
homologacao.

Sem dispositivo legal equivalente. § 3° Em se tratando de estudo técnico
preliminar para contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizos

48 para afericdo dos padrdes de desempenho e

gualidade almejados, a possibilidade de
especificacao do objeto podera ser indicada
apenas em termo de referéncia, dispensada
a elaboracao de projetos.

Sem dispositivo legal equivalente. Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com

49 competéncias regulamentares relativas as

atividades de administragcao de materiais, de




obras e servigos e de licitagcdes e contratos
deveréo:

50

Sem dispositivo legal equivalente.

Il — instituir sistema informatizado de
acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

51

Sem dispositivo legal equivalente.

V — promover a adocdo gradativa de
tecnologias e processos integrados que
permitam a criagdo, a utilizacdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e
servicos de engenharia.

52

Sem dispositivo legal equivalente

§ 3° Nas licitagbes de obras e servigos de
engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitagcdo, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da
Informacdo da  Construcdo  (Building
Information Modelling — BIM) ou tecnologias
e processos integrados similares ou mais
avancados que venham a substitui-la.

53

Sem dispositivo legal equivalente.

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado,
considerados 0s precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto.

54

Sem dispositivo legal equivalente.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo
de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio
da utilizacdo de parédmetros na seguinte
ordem:

55

Sem dispositivo legal equivalente.

| — composicao de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construgédo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servicos de engenharia;

56

Sem dispositivo legal equivalente.

Il — utilizacdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora
de acesso;

57

Sem dispositivo legal equivalente.

Il — contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, observado o
indice de atualizagcdo de  precos
correspondente;

58

Sem dispositivo legal equivalente.

IV — pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

59

Sem dispositivo legal equivalente

§ 5° No processo licitatério para contratagéo
de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de




contratacdo integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratacao sera calculado
nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou
nédo de parcela referente a remuneragdo do
risco, e, sempre que necessario e o
anteprojeto permitir, a estimativa de preco
serd baseada em orcamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no
inciso | do § 2° deste artigo, reservada a
utilizacdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliacdo aproximada
baseada em outras contrata¢fes similares as
fracdes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Sem dispositivo legal equivalente

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera
exigido dos licitantes ou contratados no
orgamento que compuser suas respectivas

60 propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido
no mencionado paragrafo.

Sem dispositivo legal equivalente Art 25, § 5° O edital podera prever a
responsabilidade do contratado pela:

61 | —obtencao do licenciamento ambiental;

Il — realizacdo da desapropriacdo autorizada
pelo poder publico.

Sem dispositivo legal equivalente § 6° Os licenciamentos ambientais de obras
e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei ter&do
prioridade de tramitacdo nos 6érgdos e

62 entidades integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama) e
deverdo ser orientados pelos principios da
celeridade, da cooperacao, da
economicidade e da eficiéncia.

63 | Art. 22. S8o modalidades de licitac&o: Art. 28. S8o modalidades de licitagdo:

64 | Sem dispositivo legal equivalente | — pregéo;

65 | Art. 22, | — concorréncia; Il — concorréncia;

66 | Art. 22, IV —concurso; 11l — concurso;

67 | Art. 22, V —leildo. IV — leildo;

68 | Sem dispositivo legal equivalente. V — dialogo competitivo.

Sem dispositivo legal equivalente. § 1° Além das modalidades referidas no

69 caput deste artigo, a Administracdo pode
servir-se dos procedimentos auxiliares
previstos no art. 78 desta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera | Art. 33. O julgamento das propostas sera

objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou | realizado de acordo com o0s seguintes

0 responsavel pelo convite realizd-lo em | critérios:

conformidade com os tipos de licitacdo, os

70 | critérios previamente estabelecidos no ato

convocatorio e de acordo com os fatores

exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua afericdo pelos licitantes e

pelos 6érgéos de controle.

Art. 45, 81°, | — a de menor pre¢co—quando o | | —menor preco;

critério de selecdo da proposta mais

7 vantajosa para a Administracdo determinar

gue sera vencedor o licitante que apresentar

a proposta de acordo com as especificacdes

do edital ou convite e ofertar 0 menor preco;

72 | Sem dispositivo legal equivalente. Il — maior desconto;




73 | Art. 45, 81° Il — a de melhor técnica; IIl —melhor técnica ou contetdo artistico;
74 | Art. 45, 81°, Il — a de técnica e preco. IV — técnica e prego;
Art. 45, 81°, IV — a de maior lance ou oferta | V —maior lance, no caso de leildo;
75 | — nos casos de alienacdo de bens ou
concesséo de direito real de uso.
76 | Sem dispositivo legal equivalente. VI — maior retorno econémico.
Sem dispositivo legal equivalente. Art. 45. As licitacbes de obras e servigcos de
77 engenharia devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:

Sem dispositivo legal equivalente. | — disposicdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos gerados
pelas obras contratadas;

Il — mitigagdo por condicionantes e

compensagdo ambiental, que serdo

definidas no procedimento de licenciamento

ambiental;

Il — utilizacdo de produtos, de equipamentos

e de servicos que, comprovadamente,
78 favorecam a reducéo do consumo de energia

e de recursos naturais;

IV — avaliac@o de impacto de vizinhanca, na

forma da legislacéo urbanistica;

V — protecao do patriménio historico, cultural,

arqueologico e imaterial, inclusive por meio

da avaliacdo do impacto direto ou indireto

causado pelas obras contratadas;

VI — acessibilidade para pessoas com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 10. As obras e servicos poderdo ser | Art. 46. Na execucdo indireta de obras e

79 executados nas seguintes formas: servicos de engenharia, sdo admitidos os

Il — execucdo indireta, nos seguintes seguintes regimes:

regimes:.

80 | Art. 10, Il, b) empreitada por preco unitario; | — empreitada por pre¢o unitario;

81 | Art. 10, Il, a) empreitada por preco global; Il — empreitada por preco global,

82 | Art. 10, I, €) empreitada integral. Il — empreitada integral;

83 | Art. 10, Il, d) tarefa; IV — contratacéo por tarefa;

84 | Sem dispositivo legal equivalente. V — contratagdo integrada;

85 | Sem dispositivo legal equivalente. VI — contratag&o semi-integrada;

86 Sem dispositivo legal equivalente. VII — fornecimento e prestacdo de servico
associado.

Sem dispositivo legal equivalente. § 1° E vedada a realizacdo de obras e

87 servicos de engenharia sem projeto
executivo, ressalvada a hipétese prevista no
§ 3° do art. 18 desta Lei.

Sem dispositivo legal equivalente. § 2° A Administracdo € dispensada da
elaboracdo de projeto basico nos casos de
contratacdo integrada, hipétese em que

88 devera ser elaborado anteprojeto de acordo
com metodologia definida em ato do 6rgéo
competente, observados 0s requisitos
estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° desta
Lei.

Sem dispositivo legal equivalente. § 3° Na contratagdo integrada, apos a
elaboracdo do projeto basico pelo
contratado, o conjunto de desenhos,

89 especificagdes, memoriais e cronograma

fisico-financeiro deverd ser submetido a
aprovagdo da Administracdo, que avaliara
sua adequacdo em relacdo aos parametros
definidos no edital e conformidade com as




normas técnicas, vedadas alteragcdes que
reduzam a qualidade ou a vida util do
empreendimento e mantida a
responsabilidade integral do contratado
pelos riscos associados ao projeto basico.
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Sem dispositivo legal equivalente.

Art. 47. As licitagBes de servigos atenderdo
aos principios:
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Sem dispositivo legal equivalente.

I — da padronizacdo, considerada a
compatibilidade de especificacfes estéticas,
técnicas ou de desempenho;
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Art. 23, § 1° As obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracdo  seréo
divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de
escala.

Il — do parcelamento, quando for
tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.
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Sem dispositivo legal equivalente.

8§ 1° Na aplicacdo do principio do
parcelamento deverdo ser considerados:
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Sem dispositivo legal equivalente.

| — aresponsabilidade técnica;
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Sem dispositivo legal equivalente.

Il — o custo para a Administragdo de varios
contratos frente as vantagens da reducao de
custos, com divisdo do objeto em itens;
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Art. 23, § 1° As obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracdo  seréo
divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de
escala.

Il — o dever de buscar a ampliacdo da
competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.
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Sem dispositivo legal equivalente.

2° Na licitagéo de servicos de manutencgéo e
assisténcia técnica, o edital devera definir o
local de realizacdo dos servigos, admitida a
exigéncia de deslocamento de técnico ao
local da reparticdo ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestacdo de
servicos em distancia compativel com as
necessidades da Administracao.
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Art. 21, 8§ 2° O prazo minimo até o
recebimento das propostas ou da realizagao
do evento seréa:

| — quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser
celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagéo for
do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”;
Il — trinta dias para:

a)  concorréncia, nos casos nao
especificados na alinea "b" do inciso anterior;
b) tomada de pregos, quando a licitagdo for
do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”;
Il — quinze dias para a tomada de precos,
nos casos ndo especificados na alinea "b" do
inciso anterior, ou leildo;

IV — cinco dias Uteis para convite.

Art. 55. Os prazos minimos para
apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacéo do
edital de licitacéo, séo de:

| — para aquisi¢é@o de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipoteses ndo
abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

Il — no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de servigos comuns
e de obras e servigos comuns de engenharia;
b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando
adotados o0s critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso




de servicos especiais e de obras e servicos
especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime
de execucdo for de contratacéo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o
regime de execucdo for o de contratagédo
semi-integrada ou nas hipdteses néo
abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste
inciso;

Ill — para licitagdo em que se adote o critério
de julgamento de maior lance, 15 (quinze)
dias uteis;

IV — para licitagdo em que se adote o critério
de julgamento de técnica e preco ou de
melhor técnica ou contetdo artistico, 35
(trinta e cinco) dias Uteis.

99

Art. 21, § 4° Qualquer modificacdo no edital
exige divulgagdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar
a formulacdo das propostas.

§ 1° Eventuais modificagbes no edital
implicardo nova divulgag&do na mesma forma
de sua divulgacdo inicial, além do
cumprimento dos mesmaos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo ndo comprometer a formulacéo das
propostas.
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Sem dispositivo legal equivalente.

Art. 56. O modo de disputa podera ser,
isolada ou conjuntamente:

| — aberto, hipétese em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes;

Il — fechado, hipétese em que as propostas
permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacéo.

§ 1° A utilizag&o isolada do modo de disputa
fechado serd4 vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor pre¢o ou de
maior desconto.

[...]

§ 5° Nas licitagbes de obras ou servigos de
engenharia, ap6s o julgamento, o licitante
vencedor devera reelaborar e apresentar a
Administracdo, por meio eletrbnico, as
planilhas com indica¢do dos quantitativos e
dos custos unitdrios, bem como com
detalhamento das Bonificagbes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),
com os respectivos valores adequados ao
valor final da proposta vencedora, admitida a
utilizacdo dos pre¢os unitarios, no caso de
empreitada por preco global,

empreitada integral, contratacdo semi-
integrada e  contratacdo  integrada,
exclusivamente para eventuais adequacoes
indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional
aditamento posterior do contrato.
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Art. 48. Serdo desclassificadas:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas
que:
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Sem dispositivo legal equivalente.

| — contiverem vicios insanaveis;
Il — ndo obedecerem as especificacbes
técnicas pormenorizadas no edital;
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Art. 48, Il — propostas com valor global
superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que 0S custos
dos insumos sdo coerentes com o0s de
mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condi¢cbes
estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitacéo.

Il — apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagao;
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Sem dispositivo legal equivalente.

IV — néo
demonstrada,
Administracao;

tiverem sua exequibilidade
gquando  exigido pela

105

Art. 48, | — as propostas que nao atendam as
exigéncias do ato convocatério da licitagao;

V — apresentarem desconformidade com

quaisquer outras exigéncias do edital, desde
gue insanavel.
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Art. 48, § 1° Para os efeitos do disposto no
inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de
licitacbes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das
propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orcado pela administracéo,
ou

b) valor orcado pela administracao.

8§ 3° No caso de obras e servicos de
engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco,
serdo considerados o preco global, os
guantitativos e 0s precos unitarios tidos como
relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a
ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.
§ 4° No caso de obras e servicos de
engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracao.
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Art. 48, § 2° Dos licitantes classificados na
forma do paragrafo anterior cujo valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenta por
cento) do menor valor a que se referem as
alineas "a" e "b", sera exigida, para a
assinatura do contrato, prestagéo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas
no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o
valor resultante do paragrafo anterior e 0
valor da correspondente proposta.

§ 5° Nas contratagdes de obras e servicos de
engenharia, sera exigida garantia adicional
do licitante vencedor cuja proposta for inferior
a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracdo, equivalente a
diferenca entre este dltimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis de acordo com esta Lei.
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Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificacao técnica limitar-se-4 a:

Art. 67. A documentacdo relativa a
gualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
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Art. 30, 8 1° | — capacitagdo técnico
profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagédo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

I - apresentacdo de profissional,
devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servigco de
caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo;




§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao
de aptidao através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.
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Art. 30, Il — comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo
das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao
de aptidao através de certid6es ou atestados
de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

Il — certidbes ou atestados, regularmente
emitidos  pelo  conselho  profissional
competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na
execucado de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das
instalacbes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
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Art. 30, | — registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente;

V — registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, quando for o caso;
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Art. 30, 8§ 2° As parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no
instrumento

convocatorio.

8§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que

tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratacao.
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Art. 30, § 5° E vedada a exigéncia de
comprovacao de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras
nao previstas nesta Lei, que inibam a
participacé@o na licitac&o.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1°
deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de
gue trata o

referido paragrafo, vedadas limitacGes de
tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.
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Sem dispositivo legal equivalente.

§ 3° Salvo na contratagéo de obras e servigos
de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos | e Il do caput deste artigo,
a critério da Administracdo, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica
na execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipétese em que as provas
alternativas aceitaveis deverao ser previstas
em regulamento.
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Art. 30, 8§ 10 Os profissionais indicados pelo
licitante para fins de comprovacdo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata
0 inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico

objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada
pela administracéo.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante
na forma dos incisos | e Ill do caput deste
artigo deveréo participar da obra ou servico
objeto da licitagdo, e serq admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada
pela Administracao.
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:




117

Il — para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacéo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;

Il — contratacdo dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria
especializaco, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-
se Servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagcbes em
geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou
gerenciamento de obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de
pessoal;

VIl — restauracdo de obras de arte e bens de
valor histérico.

a) estudos técnicos, plangjamentos e
projetos basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento
de obras ou servigos;

) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
f) treinamento
pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de
valor historico;

e aperfeicoamento de
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8§ 1° Considera-se de notédria especializacao
o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfac@o do objeto do contrato.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do
caput deste artigo, considera-se de notoéria
especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.
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Art. 13 8§ 3° A empresa de prestacdo de
servicos  técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu
corpo técnico em procedimento licitatério ou
como elemento de justificacdo de dispensa
ou inexigibilidade de licitacao, ficard obrigada
a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente 0s servi¢os
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratag6es com fundamento no
inciso Il do caput deste artigo, € vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo
de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.
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Art. 24. E dispensavel a licitagao:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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Art. 24, | — para obras e servicos de
engenharia de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso | do
artigo anterior, desde que nédo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou
ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;
Art. 23, |, a) convite — até R$ 150.000,00
(cento e cinguenta mil reais);

| — para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou
de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;
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Sem dispositivo legal equivalente.

Art. 85. A Administragédo podera contratar a
execuc¢ao de obras e servicos de engenharia
pelo sistema de registro de precos, desde
gue atendidos 0s seguintes requisitos:

| — existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional;




Il — necessidade permanente ou frequente de
obra ou servico a ser contratado.
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Art. 111. A Administracdo s6 podera
contratar, pagar, premiar ou receber projeto
ou servico técnico especializado desde que o
autor ceda os direitos patrimoniais a ele
relativos e a Administracdo possa utiliza-lo
de acordo com o previsto no regulamento de
CONCUrso ou no ajuste para sua elaboracéo.

Art. 93. Nas contratacdes de projetos ou de
servigos técnicos especializados, inclusive
daqueles que contemplem o]
desenvolvimento de programas e aplica¢cfes
de internet para computadores, maquinas,
equipamentos e dispositivos de tratamento e
de comunicacéo da informacéo (software) e
a respectiva documentacdo  técnica
associada, o autor deverd ceder todos os
direitos patrimoniais a eles relativos para a
Administracdo Pdublica, hipétese em que
poderdo ser livremente utilizados e alterados
por ela em outras ocasifes, sem
necessidade de nova autorizagdo de seu
autor.
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Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-
se a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos
direitos incluira o fornecimento de todos os
dados, documentos e elementos de
informagdo pertinentes a tecnologia de
concepcdo, desenvolvimento, fixacdo em
suporte fisico de qualguer natureza e
aplicacdo da obra.

§ 1° Quando o projeto se referir a obra
imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel
de privilégio, a cessdo dos direitos a que se
refere o caput deste artigo incluird o
fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacao
pertinentes a tecnologia de concepcao,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico
de qualquer natureza e aplicacdo da obra.
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Art. 61, Paragrafo Unico. A publicacédo
resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicdo indispensavel para sua eficacia,
serd providenciada pela Administracédo até o
quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte
dias daquela data, qualquer que seja 0 seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP) é condigéo
indispensavel para a eficacia do contrato e
seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

| — 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagéo;
I — 10 (dez) dias uteis, no caso de
contratacéo direta.
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Sem dispositivo legal equivalente.

§ 3° No caso de obras, a Administracio
divulgara em sitio eletrdnico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias Uteis ap0s a assinatura do
contrato, os quantitativos e o0s precos
unitarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias Uuteis apés a
conclusdo do contrato, os quantitativos
executados e o0s precos praticados.
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Art. 56, § 2° A garantia a que se refere o
caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor
atualizado nas mesmas condi¢des daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste
artigo.

Art. 56, § 3° Para obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto envolvendo
alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado
pela autoridade competente, o limite de
garantia previsto no paragrafo anterior
podera ser elevado para até dez por cento do
valor do contrato.

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servicos
e fornecimentos, a garantia podera ser de até
5% (cinco por cento) do valor inicial do
contrato, autorizada a majoracdo desse
percentual para até

10% (dez por cento), desde que justificada
mediante andlise da complexidade técnica e
dos riscos envolvidos.




Sem dispositivo legal equivalente.

Art. 99. Nas contratacbes de obras e
servicos de engenharia de grande vulto,
poderda ser exigida a prestagdo de garantia,

129 na modalidade seguro-_garantia, com
clausula de retomada prevista no art. 101
desta Lei, em percentual equivalente a até
30% (trinta por cento) do valor inicial do
contrato.

Art. 31, § 2° A Administracdo, nas compras | Art. 102. Na contratacédo de obras e servicos

para entrega futura e na execucdo de obras | de engenharia, o edital podera exigir a

e servicos, podera estabelecer, no | prestacdo da garantia na modalidade

instrumento convocatorio seguro-garantia e prever a obrigacdo de a

da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou | seguradora, em caso de inadimplemento

130 de patrim6nio liquido minimo, ou ainda as | pelo contratado, assumir a execucdo e

garantias previstas no § 1° do art. 56 desta | concluir o objeto do contrato, hiptese em

Lei, como dado objetivo de comprovacéo da | que:

qualificacdo  econdmico-financeira  dos

licitantes e para efeito de garantia ao

adimplemento do contrato a @ ser

ulteriormente celebrado.

Sem dispositivo legal equivalente. | — a seguradora devera firmar o contrato,
inclusive os aditivos, como interveniente
anuente, e podera:

a) ter livre acesso as instalacdes em que for

131 executado o contrato principal;

b) acompanhar a execucdo do contrato
principal;

C) ter acesso a auditoria técnica e contabil;
d) requerer esclarecimentos ao responsavel
técnico pela obra ou pelo fornecimento;

Sem dispositivo legal equivalente. I — a emissdo de empenho em nome da
seguradora, ou a quem ela indicar para a
conclusdo do contrato, ser4 autorizada

132 desde que demonstrada sua regularidade
fiscal;

Il — a seguradora poderd subcontratar a
concluséo do contrato, total ou parcialmente.

Art. 66. O contrato deverd ser executado | Art. 115. O contrato devera ser executado

fielmente pelas partes, de acordo com as | fielmente pelas partes, de acordo com as

133 cldusulas avencadas e as normas desta Lei, | clausulas avengadas e as normas desta Lei,

respondendo cada uma pelas | e cada parte respondera pelas

consequéncias de sua inexecucao total ou | consequéncias de sua inexecucéo total ou
parcial. parcial.

Art. 7°, Paragrafo Onico. E proibido o[ § 1° E proibido & Administracdo retardar

retardamento imotivado da execucdo de obra | imotivadamente a execu¢do de obra ou

ou servico, ou de suas parcelas, se existente | servigo, ou de suas parcelas, inclusive na
previsdo orcamentaria para sua execucdo | hipotese de posse do respectivo chefe do

134 | total, salvo insuficiéncia financeira ou | Poder Executivo ou de novo titular no 6rgao

comprovado motivo de ordem técnica, | ou entidade contratante.

justificados em despacho circunstanciado da

autoridade a que se

refere o art. 26 desta Lei.

Art. 79, § 5° Ocorrendo impedimento, | § 5° Em caso de impedimento, ordem de

paralisacdo ou sustacdo do contrato, o | paralisacdo ou suspensdo do contrato, o

135 | cronograma de execugdo sera prorrogado | cronograma de execugdo sera prorrogado

automaticamente por igual tempo. automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

136 Sem dispositivo legal equivalente. § 6° Nas contratacBes de obras, verificada a

ocorréncia do disposto no § 5° deste artigo




por mais de 1 (um) més, a Administracao
devera divulgar, em sitio eletrénico oficial e
em placa a ser afixada em local da obra de
facil visualizacao

pelos cidaddos, aviso publico de obra
paralisada, com o motivo e o responsavel da
inexecucado temporaria do objeto do contrato
e a data prevista para o reinicio da sua
execucao.

§ 7° Os textos com as informacdes de que
trata o 8§ 6° deste artigo deverdo ser
elaborados pela Administracéo.
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Art. 65, 8 1° O contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais,
0S acréscimos ou supressdes que se fizerem
nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para 0s seus acréscimos.

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se
refere o inciso | do caput do art. 124 desta
Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢cbes contratuais, acréscimos
ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato
gue se fizerem nas obras, nos servi¢cos ou
nas compras, e, no caso de reforma de
edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por
cento).
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Art. 65, § 3° Se no contrato ndo houverem
sido contemplados precos unitarios para
obras ou servicos, esses serdo fixados
mediante acordo entre as partes, respeitados
os limites estabelecidos no § 1o deste artigo.

Art. 127. Se o contrato ndo contemplar
precos unitarios para obras ou servigcos cujo
aditamento se fizer necessério, esses serdo
fixados por meio da aplicacdo da relacdo
geral entre os valores da proposta e o do
orcamento base da Administracdo sobre os
precos referenciais ou de mercado vigentes
na data do aditamento, respeitados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei.
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Sem dispositivo legal equivalente.

Art. 128. Nas contratacbes de obras e
servicos de engenharia, a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e
0 preco global de referéncia ndo podera ser
reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiquem
a planilha orcamentaria.
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Art. 78. Constituem motivo para rescisédo do
contrato: [...]

Paragrafo unico. Os casos de rescisao
contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado O
contraditério e a ampla defesa.

Art. 137. Constituirdo motivos para extingao
do contrato, a qual devera ser formalmente
motivada nos autos do  processo,
assegurados o0 contraditério e a ampla
defesa, as seguintes situacoes:
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Art. 78, | — 0 ndo cumprimento de clausulas
contratuais, especificagbes, projetos ou
prazos;

Art. 78, Il — o cumprimento irregular de
cldusulas contratuais, especificacdes,
projetos e prazos;

| — ndo cumprimento ou cumprimento
irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificagdes, de
projetos ou de prazos;
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Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto
ser4 recebido:

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

143

Art. 73, | — em se tratando de obras e
Servigos:

a) provisoriamente, pelo responséavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes
em até 15 (quinze) dias da comunicagdo
escrita do contratado;

| —em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante
termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater
técnico;




b) definitivamente, por servidor ou comisséo
designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apés o decurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a
adequacéo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

b) definitivamente, por servidor ou comisséo
designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das

exigéncias contratuais;
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Sem dispositivo legal equivalente.

§ 5° Em se tratando de projeto de obra, o
recebimento definitivo pela Administracédo
nao eximird o projetista ou o consultor da
responsabilidade objetiva por todos os danos
causados por falha de projeto.
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Sem dispositivo legal equivalente.

§ 6° Em se tratando de obras, o recebimento
definitivo pela Administragdo ndo eximira o
contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos, admitida a previsdo de prazo de
garantia superior no edital e no contrato, da
responsabilidade objetiva pela solidez e
seguranca dos materiais e dos servigcos
executados e pela funcionalidade da
construcdo, da reforma, da recuperagédo ou
da ampliagdo do bem imoével, e, em caso de
vicio, defeito ou incorrecdo identificados, o
contratado  ficara  responsavel pela
reparacao, pela correcdo, pela reconstrucédo
ou pela substituicdo necessérias.
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Sem dispositivo legal equivalente.

Art. 144. Na contratacdo de obras,
fornecimentos e servicos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida
remuneracdo  varidvel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em
metas, padrBes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazos de
entrega definidos no edital de licitacdo e no
contrato.
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Sem dispositivo legal equivalente.

Art. 145. N&o serd permitido pagamento
antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas  contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens, & execucédo de obras
ou a prestacao de servicos.

Fonte: Elaborada pelo autor
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