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MEDIDA PROVISORIA 936/2020: REDUCAO SALARIAL E A NEGLIGENCIA AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Tatiane Yasmin Lima de Moura?!. Laiza Emanuele Santos Sales?
RESUMO

Este artigo cientifico faz uma breve andlise das medidas emergenciais adotadas
pelo Governo Brasileiro em resposta a pandemia de Covid-19, em especial no
gue se refere reducao salarial do empregado. Analisa-se mais precisamente a
medida provisoria n. 936/2020, e os direitos fundamentais que foram violados,
haja vista que a reducédo salarial foi outorgada para celebracdo por acordos
individuais, contrariando o disposto no 7°, VI, da CF/88, o qual dispde que
reducao salarial exige-se negociacdo coletiva de trabalho.

Palavras-chave: reducédo salarial; medida provisoria; pandemia.
ABSTRACT

This scientific article makes a brief analysis of the emergency measures adopted
by the Brazilian government in response to the Covid-19 pandemic, especially
with regard to wage reduction of the employee. It analyzes, more precisely, the
provisional measure n. 936/2020, and the fundamental rights that were violated,
since the salary reduction was granted to be concluded by individual agreements,
contrary to the provisions of 7th, VI, of the CF/88, which states that salary
reduction requires collective bargaining.

Keywords: wage reduction; provisional measure; pandemic
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1. INTRODUCAO

A historia da legislagéo no Brasil € marcada por muitos altos e baixos,
diversas alteracdes e promulgacfes histérica, que demarcam momentos de
conquistas importantes de direitos fundamentais, inclusive, direitos trabalhistas.
Delgado e Amorim (2020), explanam que por causa do movimento neoliberal,
surgido em 1990 e perpetuado até os dias atuais, houve a desregulamentacéo
do direito do trabalho. A exemplo, foi o quanto os direitos trabalhistas sofreram
enfraquecimento com a promulgacgéo da Lei 13.467/2017.

Foi sob essa égide reformista neoliberal que, em marco de 2020, na
pandemia do Sars-CoV-2, varias medidas provisorias foram implementadas com
a justificativa de tentar amenizar o desemprego, no entanto, isso foi um propulsor
para negligencia de direitos fundamentais tanto previsto na Constituicdo Federal
— CF/1988 tanto quanto disposto na propria Consolidacdo das Leis Trabalhistas
- CLT ja alterada em 2017.

Na pandemia, houve diversas medidas provisérias permitindo a
reducdo salarial dos empregados assalariados e celetistas. Porém, cumpre
ressaltar, que as medidas criadas para amenizar as sequelas do lockdown? nao
foram observados o disposto na legislacdo brasileira. Posto que um dos
principios, do Direito do Trabalho, é o Principio da Inalterabilidade Contratual
Lesiva, que tem por fundamento o seguinte texto: “O empregador ndo podera
fazer qualquer alteracéao contratual que ocasione prejuizo ao empregado, direta
ou indiretamente, com ou sem consentimento”. Amparado, também, com o texto
no Art. 611-B, caput, que diz: “Constituem objeto ilicito de convencao coletiva
ou de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressao ou a reducao
dos seguintes direitos: IV - salario minimo”.

Cabe, ainda, ressaltar o disposto na Constituicdo Federal, Art. 7°,
inciso IV e VI, dispde que sao direito dos talhadores rurais e urbanos: IV - salario
minimo, fixado em lei, bem como VI - Irredutibilidade do salario, salvo o disposto

em convengao ou acordo coletivo.

% O Lockdown da pandemia do Coronavirus foi um protocolo de emergéncia que evita que as pessoas saiam de suas
casas para atividades consideradas nao essenciais. Seu objetivo é reduzir o nimero de pessoas circulando e
consequentemente controlar a disseminagéo do virus. Disponivel em:
https://seragiofranco.com.br/saude/lockdown#:~:text=0%20L ockdown%20da%?20pandemia%20do ,controlar%20a%20dis
semina%C3%A7%C3%A30%20d0%20v%C3%ADrus.



https://sergiofranco.com.br/saude/lockdown#%3A~%3Atext%3DO%20Lockdown%20da%20pandemia%20do%2Ccontrolar%20a%20dissemina%C3%A7%C3%A3o%20do%20v%C3%ADrus
https://sergiofranco.com.br/saude/lockdown#%3A~%3Atext%3DO%20Lockdown%20da%20pandemia%20do%2Ccontrolar%20a%20dissemina%C3%A7%C3%A3o%20do%20v%C3%ADrus

Direitos sociais da CF/88 s&o considerados direitos fundamentais de
2° geracado. Tanto a Constituicdo Federal quanto a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas - CLT, possui uma legislacdo que, de certa forma, limita o poder
patronal.

Em andlise da legislacdo vigente no pais, o salario do trabalhador
goza de irredutibilidade, como é possivel ver no Art. 7°, paragrafo VI, da CF/88,
e, também, o Art. 1°, paragrafo Ill, CF/88, a qual almeja garantir seguranca
econOmica aos trabalhadores como sendo dignidade da pessoa humana. No
entanto, segundo Pamplona (2020), a crise de salude publica promoveu rapidas
ingeréncias sobre os habitos e estilos de vida, com o achatamento do setor
produtivo e dos servigos de economia, a precarizacao das relacdes de trabalho
e aumento do desemprego.

Nesse interim entrou em vigéncia, a Medida Proviséria n. 936, de 1°
de abril de 2020, convertida em Lei no dia 06 de julho de 2020, com o objetivo
de abranger a forte demanda da sociedade por politicas estatais que
protegessem o0 emprego e a renda, visando manter o distanciamento social
durante a pandemia. Essa medida, em sintase com o exposto por Delgado e
Amorim (2020), tinha total pretensdo de permitir a reducdo de salério por
negociacéao individual.

Com isso, € perceptivel que as Medidas Provisérias de reducédo
salarial, langcadas em 2020, contrasta com a CF/88, nesse aspecto
constitucional, pois, a MP permite que haja reducdo de salario por meio
individual, em contraste, a legislacdo vigente exige negociacdo coletiva para
reducéo de salario. O que vai de contra, também, com a CLT, a qual dispde no
Art. 611-B, inciso IV, que constituem objeto ilicito de convencgéo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho a reducao de salario minimo.

O texto constitucional & extremamente claro e objetivo, de aplicacado
imediata e eficacia plena, ndo cabendo a norma infraconstitucional da Medidas
Provisérias que tenta alterar teor e alcance da CF/88, haja vista que tais fatos
beiram o assédio moral, ja que, segundo Pamplona (2020), ha claramente, uma
vantagem do negociado sobre o legislado. As MPs abriram portas para que
solucdes, num momento de calamidade publica, fossem tomadas. Mas € preciso
cautela, pois da margem perigosa para que se autorize o desrespeito a todos 0s
direitos fundamentais previsto na Constituicao Federal.



Logo, pontua-se, a priori, que houve um movimento inconstitucional
nas MPs no ponto que autoriza reducdo salarial de salario minimo. Ou seja, 0
previsto por lei, € permitido somente por negociacao coletiva. No entanto, o que
presenciamos sdo decisbes dos Ministros que elevam o negociado sobre o
legislado, fazendo com que ao invés da esperada postura garantista dos direitos,
haja um indicio de aprofundamento de um regime de excecdo aos direitos
fundamentais trabalhistas.

Em razéo da significancia da incidéncia dos direitos fundamentais nas
relacdes de trabalho, na qual um dos sujeitos exerce um certo “poder” sobre o
outro (trabalhador), o presente trabalho de conclusédo de curso se desenvolve
com o objetivo de explanar sobre o periodo pandémico e a Medida Proviséria
936/2020 ao elevado descumprimento das garantias fundamentais postas na
CF/88, e também, presente na CLT, lei que rege o direito do trabalho. A pesquisa
se justifica ao estudo do impacto dessa MP em relacdo aos direitos
fundamentais, pois houve uma investida de violacdo de direitos ja garantidos do
empregado durante o periodo de lockdown, ja que, por via de regra, a empresa
nao pode reduzir o salario do empregado.

Com base nisso, este trabalho se configurara da seguinte maneira:
uma breve explanagéo sobre a historia da Constituicdo Federal e dos direitos
trabalhistas; seguido de como foi implementado a CLT e suas conquistas e
flexibilizacBes; o periodo pandémico e a medida provisoria; finalizando com o
tema central de reducao salarial no ano de 2020 por meio de negociagao
individual, com énfase na MP 936/2020.

2. HISTORIA DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL E
DIREITOS TRABALHISTAS

Inicia-se as primeiras articulacdes a partir do século XIX, comecaram
a surgir ideias que, posteriormente, se concretizariam nas conquistas dos

direitos trabalhistas que estdo vigentes nos dias atuais.

Foram essas ideias nascidas no século XIX, que informaram as
instituicbes trabalhistas vigorantes na atualidade. Cristalizaram-se,
porém, num meio econémico diferente daquele que se estruturou e
estd adquirindo forma prépria no século XX. (GOMES, 1957, p.154)



De acordo com Gomes (1957) conforme a classe trabalhadora crescia
demasiadamente, houve um movimento que impulsionou a classe trabalhadora
a pressionar o patronato para arrancar-lhe concessoes tendentes a melhoria das
condicdes de trabalho e de vida, sendo isto uma consequéncia do progresso do
capitalismo. As caracteristicas principais dessa movimentacdo da classe
trabalhadora eram, basicamente, reivindicar.

E possivel considerar, em consonancia com Campana (1997), quando
houve um quadro social marcado pela Revolu¢éo Industrial do século XVIII, pois
nesse periodo obteve-se uma preocupacao da classe trabalhadora em garantir
e preservar a dignidade do homem ocupado no trabalho das industrias.

Gomes (1957), traz um apanhado historico sobre as movimentacoes
dos trabalhadores e enfatiza que o primeiro impulso ocorre a partir de interesse

econdmicos, conforme abaixo:

Historicamente, portanto, apresenta-se como um dos mais fecundos
episédios da luta de classes. Mas, no seu primeiro impulso, nutre-se,
intuitivamente, de racionalizagdes primarias dos interesses que, nesse
meio econdmico, forcejavam por se impor como objetivos imediatos
dos operérios. A legislagdo que os acolhe impregna-se originariamente
de um sentido polémico, do qual ndo consegue libertar-se mesmo

gquando consegue incorporar-se a esfera da super-realidade,
inscrevendo-se nas constituicdes sob o nome de direitos sociais.
(GOMES, 1957, p. 155)

Percebe-se que como ndo havia um direito regulamentando as
relacdes de trabalho, os contratos de trabalho tinham apenas um livre acordo
das partes, sem termos assinados, apenas falado, 0 que ocorria,
consequentemente, de forma injusta. Campana (1997), afirma que “era o
empregador quem fixava as regras, podendo modifica-las a sua vontade e
conforme as suas necessidades” (p. 12). Nessas circunstancias, evidencia-se
que ndo haviam garantias minimas aos trabalhadores, muito menos havia
distincdo entre os menores trabalhadores e as mulheres, todos ocupavam o
mesmo lugar, faziam os mesmos esfor¢cos e cumpriam as mesmas horas.

Gomes (1957), fala sobre a situacdo hierarquica entre proprietario e
operario: Afirmando que a relacdo era de prestacdo de servicos sem limites e
local, vinculo de natureza pessoal, que os operarios apenas vendiam sua saude

mental e fisica em prol de um pequeno proveito econdémico.

Linha de demarcacgéo entre o patrdo e o operario era nitida Entre o
patrdo proprietario e o operario estabelecia se um vinculo juridico,
mediante o contrato de trabalho, pelo qual vendia estas suas energias
fisicas e psiquicas aquele de quem ficava a depender econ6mica e



juridicamente. [...]. Era um vinculo de natureza pessoal entre duas
pessoas que pertenciam a classes antag6nicas. Enfim, o trabalho do
operario realizava-se em proveito imediato de um patrdo-proprietario.
(GOMES, 1957, p.156)

Comecou a surgir alguns direitos a partir da uma premissa de justica
social na construcdo da Constituicdo. Segundo Campana (1997), o
constitucionalismo social surgiu a partir da ideia de que o Estado tinha como uma
de suas principais atribuicdes a realizacao da justica social, e por isso faziam-se

necessarios a inclusao de direitos trabalhistas e sociais fundamentais.

A valorizag&o do trabalho humano, criando medidas protecionistas do
trabalhador, decorreu, dentre outros fatos, das doutrinas socialistas,
com o Manifesto Comunista de 1848, bem como pelo impacto das duas
grandes guerras mundiais, marcos de reivindicac6es dos operarios. Ao
final da Primeira Guerra, em 1919, foi criada a Organizacao
Internacional do Trabalho, reconhecendo a nivel mundial o direito
trabalhista. (CAMPANA, 1997, p. 17).

Alguns anos se passaram e surgiu a Constituicdo em 16 de julho de
1934, originaria do Governo Provisorio, e trouxe consigo uma caracteristica
percursora na introducéo de principios. Estes principios orientariam e regeriam
a classe social e econdmica, nas demandas relativas a familia, & educagéo e
cultura, ao funcionalismo publico, além daqueles destinados ao trabalho. No
entanto, com a era Vargas, ha a implementacdo de uma nova constituicdo em
1937, porém o elenco dos direitos sociais permanece basicamente o mesmo,
inclusive os do direito do trabalho.

Os principios destinados a area do direito do trabalho, segundo Luz e
Santin (2011), abrangiam direitos como: salario minimo, jornada de trabalho de
oito horas, protecdo ao trabalho aos menores de 14 anos, férias anuais
remuneradas, indenizacdo ao trabalhador despedido e assisténcia médica e
sanitaria ao trabalhador. Além desses, teve, também, a regularizacdo do
sindicato das classes e a criacdo da Justica do Trabalho. Porém, houveram
muitas criticas a CF/1937, e em razao a esses fatos, o texto ndo foi instituido na
integra. Luz e Santin (2011), afirmam:

Outros pontos importantes foram a criagdo da representacao
profissional na Camara dos Deputados [...], a afirmacao do principio da
pluralidade e da autonomia sindical [...] e a criacdo da Justica do
Trabalho, a qual, entretanto, ndo se aplicariam as disposicfes
pertinentes ao Poder Judiciario. (LUZ E SANTIN apud GALVAO, 1981,
p. 68-69).

Apesar das aparentes conquistas sociais, a Constituicdo de 1937 é
duramente criticada pelos constitucionalistas da época - entendem eles
que sao aplicados somente naqueles dispositivos mais Uteis e



necessarios ao Governo, com vistas a instalar o arbitrio do executivo.
Com isso, 0 seu texto ndo é aplicado em sua totalidade. (LUZ E
SANTIN, 2011, p. 271)

Além da constituicdo, inimeras leis esparsas foram editadas naquela
época, com o objetivo de complementar as leis existentes. Mas essas leis
esparsas cresceram ao acaso, até porque cada classe tem regras especificas
gue se aplicam. Face a esta situa¢do, de acordo Luz e Santin (2011) “o Governo
optou por reunir todos os textos legais num unico diploma, contudo, trata-se de
mais do que uma simples compilacéo, a publicacéo apresenta inovacdes que se
aproximam de um verdadeiro codigo de lei” (p. 274). Nessa unificacdo, reuniram
as leis de direito individual do trabalho, direito coletivo do trabalho e direito
processual do trabalho. Isso deu origem ao que ficou conhecido como Codigo
Uniforme do Trabalho - CLT, promulgado pelo Decreto n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. (NASCIMENTO, 2003, pp. 75-76).

Apés quatro anos, em 18 de setembro de 1946, foi promulgada uma
nova Constituicdo Federal, destinada, segundo Luz e Santin (2011), a
reorganizar o pais em moldes democraticos, e que, com isso, incluiram a Justica
do Trabalho e o consideraram um orgéao judiciario. A ideia era organizar segundo
principios de justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a
valorizacdo do trabalho humano, incluindo a garantia de trabalhar com
dignidade. Essa fase é entendida como uma necessidade social por ter um

impacto positivo na sociedade como um todo.

3. CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS: IMPLEMENTACAO E
FLEXIBILIZACAO

Objetivado a unificar toda a legislacéo trabalhista brasileira, em 1° de

maio de 1943, foi promulgada a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que
€ um marco na introdugcdo explicita dos direitos trabalhistas, garantindo
legalmente os direitos que os trabalhadores lutaram. A criagdo da CLT como uma
lei Unica e integral foi criada por razbes constitucionais e consagrou alguns
direitos fundamentais para o trabalhador. Nesse sentido, muitas leis seguiram a
partir da CLT, desde leis especificas que consolidam a mulher no mercado de

trabalho até as mais recentes regulamentacfes para empregadas domésticas.



Segundo Delgado (2020) a desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas surgiu com movimento neoliberal, iniciado na década de 1990 no
Brasil, e voltou com forca a partir de 2016, desencadeando as reformas
trabalhistas com a Lei. 13.429/2017, conforme vejamos:

O movimento neoliberal de desregulamentacéo do trabalho ensaiado
na década de 1990, no Brasil, retornou com forca a partir de 2016,
desencadeando as reformas trabalhistas iniciadas com a Lei n.
13.429/2017, que generalizou a terceirizagdo de servigos; depois, ha
Lei n. 13.467/2017, que implantou a maior reforma flexibilizadora da
CLT em mais de setenta anos, alterando e revogando mais de uma
centena de dispositivos legais, e na Medida Proviséria (MP) n.
881/2019 (MP da Liberdade Econdmica), convertida na Lei n.
13.874/2019, que aprofundou a flexibilizagdo do controle de jornada de
trabalho. (DELGADO, 2020, p. 2).

Na década de noventa o neoliberalismo comeca a partir da tentativa
de produzir saldos comerciais sempre crescentes, fazendo com que a populagéao
ficasse endividadas, através do rebaixamento do poder aquisitivo, e diminuia as
importacdes o0 que, consequentemente, ocasionava problemas de reposi¢éo dos
bens de produgao e queda da atividade econdmica. “Esse circuito conduziu o
aumento do desemprego e o processo inflacionados e hiperinflacionarios, como
os conhecidos pelo México, Argentina, Brasil, Bolivia e Peru” (CAMPANA, 1957,
p. 42).

Com essa conjuntura de processo globalizante que provocou
fragmentacéo e crise social neoliberais, foi possivel perceber o porqué se tornou
cada vez mais dificil fazer valer os direitos sociais e 0 que fez valer para a
desregulamentacao no direito trabalhista, inclusive varios deles ja eliminados da
legislacdo, compreendendo que fez parte de uma estratégia neoliberal
globalizante.

O neoliberalismo implicado nos direitos trabalhistas eleva reflexdes
acerca do desemprego, e também afeta a legislacdo social e trabalhista, através
do que se pode chamar de flexibilizacdo no Direito do Trabalho.

Conforme é possivel perceber, ja havia uma iniciativa de tentativa de
flexibilizacdo de direitos trabalhistas iniciada em 1990 com o neoliberalismo e
concretizada efetivamente com a reforma trabalhista em 2017. No entanto, em
2020, surgiu uma pandemia mundial, em que se tratava de um virus chamado
de Sarscov-19, o qual causou muitas mortes e superlotacdo nas UTIs dos

hospitais, o objetivo para sanar e controlar tal situacdo foi, dentre tantas, o



lockdown, que €, basicamente, fechar todos o comércio e aconselhar que todos
ficassem em suas casas para que nao houvesse possibilidade de contaminacéo.
Nesse contexto turbulento e hostil, os trabalhadores brasileiros
enfrentam o desafio de aderir as politicas de distanciamento social
recomendadas pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) para evitar a
propagacao do coronavirus. Em consonancia com o disposto por Delgado
(2020), muitos setores da atividade econdmica paralisados, e diante da ameaga
concreta de desaceleragdo econdmica, o Estado foi chamado a adotar amplas
acoes de protecdo a saude publica, incluindo medidas destinadas a promover e
estimular o isolamento social dos trabalhadores, de modo a prevenir a exposi¢cao
ao ambiente e 0 contagio no percurso de e para o trabalho, manter o
funcionamento dos servicos essenciais ao combate a pandemia.
E nesse interim, foram promulgadas diversas medidas provisorias que
delimitaram a vida do trabalhador e o Brasil adotou medidas que culminaram,
toda via, em instabilidade de protecdo social, por meio de uma disciplina

normativa repleta de oportunismos.

4. MUDANCAS, PANDEMIA E MEDIDAS PROVISORIAS

A reforma trabalhista ocorrida em 2017 com a Lei 13.467/2017,
segundo Massau e Bainy (2020), causou uma certa estranheza a velocidade pela
gual, sob os argumentos de flexibilizacdo que ocorreram na reforma, foi levada
ano ambito politico. E possivel afirmar que esse cenario, € a de que a discussao
da reforma trabalhista foi um didlogo limitado, que n&o alcangou a maioria das

vozes atingidas pela mesma.

O contetido propriamente dito da reforma revelaram-se, de modo
bastante evidente, alteracées normativas que pioraram o status juridico
de protecdo até entdo havido em favor dos trabalhadores, havendo
amplo espago para, inclusive, questionar-se de eventual padecimento
da Lei 13.467/2017 (ou de parte de seus dispositivos) por vicio de
inconstitucionalidade. (MASSAU e BAINY, 2020, p. 10).

Neste sentido, a inconstitucionalidade se faz presente na medida em
gue a parte vulneravel da relacdo empregaticia possui grande chance de arcar
com o prejuizo que ndo deu causa e isso foi plausivelmente perceptivel com a
pandemia do novo coronavirus, na qual foi implementada a Medida Proviséria

936 que previa a reducéo salarial do empregado.



O Brasil passou por um periodo de calamidade publica, e dentro
dessa perspectiva foi possivel perceber que vivemos uma situacao que ensejou
rediscussbes de pactuado, a nocdo da teoria da imprevisdo, a nocao de
determinadas aplicagOes, situacdes de trato sucessivo. Revisar foi fundamental,
mas isso por si s6 ndo foi uma chancela para revogacdo de direitos
fundamentais.

No Brasil, foi decretado um estado de calamidade publica mediante
decreto legislativo n°® 6, com vigéncia em 31/12/2020, na esteira da lei
13.898/20109.

Essa declaracdo da calamidade, paralisacdo total e extincdo de
atividades econbmicas, gerou rediscussbes de contelddos contratuais,
baseando-se na ideia da teoria da imprevisdo, tentou-se resolver a questao
dando uma solucéo, o teletrabalho. Ndo era uma questdo constitucional, era
infraconstitucional. Poderia ser feito, mas ao fazer isso novos problemas foram
surgindo.

Em varios momentos da pandemia, houve uma enxurrada de
decretos, Medidas Provisérias, portarias alterando muitas normas trabalhistas, a
exemplo a MP 927 que trouxe algumas normas que flexibilizaram o direito dos
trabalhadores, dentre elas: antecipacdo de férias individuais, mesmo fora do
periodo aquisitivo, banco de horas, inclusive o negativo. Houve, também, a MP
936 e a Lei 14.020/2020 que previam a possibilidade de reducéo salarial.

Massau e Bainy (2020), falam que tal situacao trata-se de uma
reducdo de garantia do empregado, pois é um fator que o0 mesmo tende a

suportar em seu patriménio material e/ou moral. Reiterando, ainda, que:

Por este fator, tem-se a violagcdo do objetivo fundamental constitucional
de reducéo das desigualdades sociais entre empregador e empregado,
pois se retirou garantia e direito do polo vulneravel e se fortaleceu
protecdes ao polo hipersuficiente, desequilibrando — ainda mais — a
relagdo social/econbmica da esfera trabalhista.

Segundo Pamplona (2020), a crise da saude publica que ocorreu no
Brasil, promoveu rapidas mudancas sobre os habitos e estilos de vida das
pessoas, pois houve um grande achatamento do setor produtivo e dos servigos
de economia, e, consequentemente, a precarizacao das relacdes de trabalho e
aumento do desemprego. E isso fez com que, consequentemente, as

desigualdades sociais se afunilassem e evidenciam-se ainda mais, com isso, 0s



conflitos nas relacbes de trabalho e o espaco para a perpetracdo de assédio
moral.

Outrossim, a Medidas Provisorias 936/2020, foi alvo de muitas
discussdes e debates, afinal uma das suas pautas era a reducdo salarial,
previsto no Art. 3°, paragrafo Il da MP 936/20, que entre as providéncias, exp0s:
“‘permite a redugao proporcional de jornada de trabalho e de salarios”. Logo em
seguida a MP foi transformada na Lei n° 14.020/20, publicada em 24 de agosto
de 2020, que autorizava a reducdo de jornada de trabalho e de salarios e a
suspenséo dos contratos enquanto durasse o estado de calamidade. Segundo
Pamplona (2020), ndo houve duvidas da conduta assediante, portanto fez-se

necessario uma discussao sobre os efeitos da licitude ou ndo de tal acao.

5. A Medida Provisoria 936/2020 e Reducdo Salarial do Empregador
para o Empregado

Nesses ultimos tempos, houve uma medida provisoria, a MP 936/20,
lancada com a finalidade de solucionar uma situacao de emergéncia, a pandemia
mundial do Sars-Cov 2. A possibilidade de suspensdo de contrato de trabalho,
inclusive sem o pagamento de salario, foi publicada pelo Governo Federal, no
dia 01 de abril de 2020. Embora exista a possibilidade da suspenséo do contrato
sem salario, em contrapartida o governo criou um beneficio que seria pago pela
Unido para os trabalhadores que tiveram os contratos suspensos.

Segundo Delgado e Amorin (2020), a ideia implementada pela MP
936/20 te, como argumento assegurar ao trabalhador a opcdo de aderir ao
programa, vista como Unica alternativa ao desemprego, ou seja, deu a alternativa
ao trabalhador que aderindo ao programa emergencial, seria uma alternativa
condizente e eficaz ao desemprego que estava ocorrendo em massa a época da
pandemia. No entanto, esse raciocinio padece de integridade légica, por falta de
razoabilidade.

Segundo dados do Instituto Brasileiro e Geografia e Estatistica —
IBGE, o desemprego no terceiro trimestre de 2020 e primeiro trimestre 2021,
periodos em que a pandemia e o lookdown estava em seu 4pice, evidenciam
gue houve um numero alto de desemprego, mais especificamente 14,9% de
desempregados, se comparados com o quarto trimestre de 2022, periodo o qual



ja havia um controle muito maior do cenario que se deu o Sarcov-2. Conforme
tabelas abaixo:
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O que resta evidenciado que a medida de reducédo salarial para que
houvesse uma reducdo do desemprego e assegurasse o trabalho do proletariado
nao foi eficaz.

No video do Youtube, live ocorrida em ocorrido em 19 de abril de
2020, na fala do Ministro Alexandre de Moraes, ele diz o seguinte: “(...) Entao, a
ideia da medida provisoria foi oferecer uma opgéo (...) proporcional e garantidora
do trabalho. (...) Obviamente, aqui (...) sera uma opc¢éo do préprio empregado, o
trabalhador pode ndo querer aceitar esta reducéo proporcional, receber o auxilio

emergencial pra esses 3 meses, e ter a garantia da permanéncia do seu

4 Dados retirados do site do IBGE: https://www.ibge.gov.br/indicadores#desemprego
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emprego depois, ele pode ndo aceitar, e ai na demissédo recebera o auxilio, o
seguro-desemprego, mas € uma opc¢ao licita, razoavel, proporcional que se da
ao proprio empregador, perddo, ao préprio empregado (...)".°

A descontinuacédo do contrato poderia ser negociada coletivamente,
dependendo do sindicato da categoria, ou, também, individualmente entre
empresa e empregado. No caso do acordo individual, ele tem que ser
formalizado por escrito e a suspensédo do contrato ndo pode ser superior a 60
dias ao todo, esses 60 dias podem ser fracionados em dois periodos de 30 dias.
Ideologicamente, assim que terminado o periodo de suspensao ou a pandemia
do novo coronavirus, o contrato de trabalho € normalizado completamente,
inclusive o salario.

Porém, a negociacao coletiva € necesséria para que se mantenha um
padréo de negociacédo que beneficia e acorda com empregado e empregador, 0
acordo individual ndo estabelece seguranca, pois que o empregado esta em
desvantagem primordial logica na negociacao. Conforme é possivel perceber no

trecho disposto por Delgado e Amorim (2020):

A negociacao coletiva constitui instrumento democratico de adequacéo
setorial das normas trabalhistas exatamente por ser capaz de suprir a
“a rigorosa limitagdo da autonomia da vontade [que] € a ténica no
direito individual do trabalho (...)". Essa limitacdo se aprofunda nos
periodos de crise econdmica, na medida em que se acentua a taxa de
desemprego, submetendo o trabalhador ao aviltamento de suas
condi¢cdes de trabalho em troca da manutencédo do emprego. Portanto,
guanto mais acentuado o cenario de crise, maior a importancia
constitucional e democratica da negociacao coletiva. (p. 31 e 32).

Bom, em analise da legislagdo vigente no pais, o salario do
trabalhador goza de irredutibilidade, como é possivel ver no Art. 7°, paragrafo VI,
da CF/88, e, também, o Art. 1°, paragrafo Ill, CF/88, a qual almeja garantir
seguranca econdmica aos trabalhadores como sendo dignidade da pessoa
humana. Acrescenta, ainda, no Art. 170 ao dizer que “a ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna”.

No entanto, a propria Constituicdo Federal de 1988 prevé a
possibilidade de reducao de salario, mas a partir de exce¢des, como exposto no
Art. 7°, VI, desde que ocorra a partir de Convencéao Coletiva.

® Transcricdo da fala completa se encontra entre os minutos 4:28 e 34:52 do video disponivel no YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=LFWWUDURYMQ. Acesso em: 3 mai. 2023.
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Sendo assim, é perceptivel que a MP 936/20 contrasta com a CF/88,
nesse aspecto constitucional, pois, a MP permite que haja reducédo de salario por
meio individual, no entanto a legislacdo vigente, CF/88, Art. 7°, VI, exige
negociacao coletiva para reducéo de salario.

De acordo com Delgado e Amorim (2020), o Relator Ministro Ricardo
Lewandowisk concedeu parcialmente a medida cautelar pleiteada, de modo que
tais acordos de reducdo de salario individuais deveriam ser comunicados aos
sindicatos dos trabalhadores. Ainda o Relator afirma que para chegar a essa
conclusédo, verificou que estavam sendo desrespeitados o0s dispositivos
constitucionais que necessitam de negociacao coletiva, previsto na CF/88 VI, e
89, Il e VI, para que fossem executadas medidas que tratem sobre a redugéo
salarial.

Toda a discusséo que incorre sobre a MP 936/20, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6363, a
gual tratava ainda da MP 936, ndo validou a possibilidade da reducao de salario
pela via individual, nos estritos termos da previsdo entdo vigente. NoOs
parametros da possibilidade de modificacdo das condi¢cdes de trabalho, essa
ideia da preponderancia do negociado sobre o legislado pelo acordo coletivo,
pela atuacao através do sindicato, € absolutamente excepcional e limitada a essa
situacdo de pandemia. Isso é algo que requer uma vigilancia, para que nao tenha
uma distor¢ao e no final uma negacao do sistema trabalhista brasileiro.

Senéo, vejamos:

(...) Pois bem. Tudo indica que a celebragéo de acordos individuais “de
reducéo da jornada de trabalho e reducéo de salario ou de suspensao
temporaria de trabalho”, cogitados na Medida Proviséria em comento,
sem a participacao dos sindicatos de trabalhadores na negociacao,
parece ir de encontro ao disposto nos Arts. 7, VI, Xll e XVI, e 8, lll e VI,
da Constituigao.

(...

Por isso, cumpre dar um minimo de efetividade a comunicacédo a ser
feita ao sindicato laboral na negociacao. E a melhor forma de fazé-lo,
a meu sentir, consiste em interpretar o texto da Medida Provisoria, aqui
contestada, no sentido de que os “acordos individuais” somente se
convalidardo, ou seja, apenas surtirdo efeitos juridicos plenos, apés a
manifestacéo dos sindicatos dos empregados.

O texto constitucional é extremamente claro e objetivo, de aplicacédo
imediata e eficicia plena, ndo cabendo a norma infraconstitucional da MP que
tenta alterar teor e alcance da CF/88, haja vista que tais fatos beiram o assédio

moral, j& que h4, claramente, uma vantagem do negociado sobre o legislado. A



MP 936/20 abriu portas para que solu¢des, num momento de calamidade publica,
fossem tomadas. Mas é preciso cautela, pois da margem perigosa paraque se
autorize o desrespeito a todos os direitos fundamentais dos arts. 5°, 6° e7° da
CF/88.

Garantias fundamentais existem, justamente, para protecdo dos
cidaddos em momentos de crise. Porém, ha decisdes judiciais que ndo condizem
com o que ta na legislacéo brasileira vigente. Paixdo (2020), afirma em seu texto

publicado no Jornal GGN o seguinte:

Estamos diante de uma postura oportunista. Setores do governo e do
empresariado vislumbram na crise atual uma “janela de oportunidade”
para impor, em tempos de emergéncia, mudancas permanentes nas
relacBes de trabalho. Procuram reescrever a histéria constitucional,
diminuindo ainda mais a funcédo publica do Estado e dos direitos sociais
guando uma crise nos mostra a sua importancia e centralidade.

E evidente que o direito do trabalho, o qual tem direitos basicos de
sobrevivéncias vigentes na CLT, houve um quadro de flexibilizag&o, primeiro
houve na nova Lei Trabalhista 13.467/2017 e em varias jurisprudencial do Direito
do Trabalho. O embate cresce, ainda mais, na leitura de inUmeras decisdes
monocraticas proferidas por Ministros do STF.

Paixao (2020), relata o quanto as geracdes de brasileiros lutaram, em
tempos e modos diversos, para que o Brasil voltasse a ser uma democracia, foi
possivel ver como a Constituicdo de 1988 abriu uma perspectiva para o futuro.
E ressalta, ainda, a espera para que “em tempos de crise, a postura seja de
afirmacéo da Constituicdo, contra toda e qualquer manifestacdo de oportunismo
desconstituinte”.

Logo, pontua-se, prontamente, que é inconstitucional a MP 936/20 no
ponto que autoriza reducéao salarial por ajuste individual. Ou seja, o previsto por
lei, € permitido somente por negociacdo coletiva. No entanto, o que
presenciamos sdo decisbes dos Ministros que elevam o negociado sobre o
legislado, fazendo com que ao invés da esperada postura garantista dos direitos,
haja um indicio de aprofundamento de um regime de excecdo aos direitos

fundamentais trabalhistas.

6.CONCLUSAO



E notério que o periodo pandémico foi um momento atipico e a
implementacdo de medidas provisorias foram tomadas a partir da preocupacao
do Governo Brasileiro para tentar ao maximo minimizar os impactos, ocorre que
essas medidas permearam enfraquecimento de regras trabalhistas. O caso em
guestao, perpassa pelo questionamento de que até que ponto foi aceitavel para
o atual momento tais flexibilizacbes, visto que néo foi observado as garantias
fundamentais previstas na Constituicdo Federal de 1988.

Pamplona (2020) cita que o periodo pandémico se apresentou com
novas roupagens tendo sido identificado o assédio moral no que tange aos
direitos trabalhistas com a inobservancia do principio da dignidade da pessoa
humana, pois houve uma vulnerabilidade do trabalhador no periodo da pandemia
agravada por leis que fomentaram comportamentos abusivos do empregador, 0
gual foi premido pela necessidade de reduzir seu quadro funcional, bem como o
salario de seus funcionarios. A situacdo foi altamente suscetivel a pratica de
assédio moral, intencional ou ndo, mas incorreu em irregularidades trabalhistas.

Depreende-se, portanto, que é fundamental o reconhecimento dos
acordos coletivos de trabalho e convencdes coletivas, especialmente no disposto
no Artigo 79, inciso IV e VI, CF/88, o qual confere aos Convencdes Coletivas de
Trabalho e aos Acordos Coletivos de Trabalho dispor de clausulas que tratem de
reducao salarial do empregado.

A Constituicdo Democratica de 1988 é o que rege o ordenamento
juridico brasileiro em maestria, e, nos seus termos, exige a negociacao coletiva
para a flexibilizacdo dos salarios, conforme disposto, mais precisamente, o inciso
VI, do art. 7°, dispondo sobre salarios redutiveis apenas por negociacao coletiva.
O que nao foi observado pela Medida Provisoria 936/20, posteriormente
transformada em lei, tornando-se, assim, uma legislacdo pandémica que criou
um cenario perigoso para a implementacdo de regime de excec¢éo aos direitos
fundamentais trabalhistas.

Diante dessa perspectiva, Delgado e Amorim (2020) falam do quanto
fez-se imperiosa a analise dos fatores que favorecem a protecdo aos direitos
fundamentais ao salério, haja vista que constitui tema central das lutas sociais e
sindicais que conduziram a institucionalizacdo e a consolidacdo do Direito do

Trabalho durante todos esses anos.



Depreende-se, portanto, que a reducao salarial que ocorreu durante
a pandemia afetou muitos trabalhadores no brasil em virtude das medidas
provisorias. Embora tenha sido uma medida necessaria para algumas empresas
sobreviverem, a MP 936/20 teve um impacto significativo na renda dos
trabalhadores. E importante que as empresas e o governo se aliem paratomarem
medidas que garantam aos trabalhadores tratamentos justos e que recebam uma
compensacdo adequada pelo seu trabalho, especialmente em tempos dificeis
COMO 0 que vivemos.

Para isso € imprescindivel se observar a garantia dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal do Brasil que é inegociavel. A
reducdo salarial ndo pode ser utilizada como justificativa para violar os direitos
dos trabalhadores, que devem ser protegidos e respeitados em todas as
circunstancias.

E preciso que as medidas implementadas pelo governo estejam em
consonancia com o disposto na legislacdo, assim se consolidara sociedade
permeada pela efetivacdo dos seus direitos e garantias fundamentais, e, assim,
se consolidara uma sociedade que nao compromete a dignidade e o bem-estar
dos trabalhadores, garantindo o cumprimento das normas e direitos previstos na

legislacao trabalhista brasileira.
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