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A (IN) EFETIVIDADE DA APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA DA LEI MARIA DA PENHA

Edla Cunha de Almeida Araujo?!

Assucena Gordiano da Silva?

RESUMO

O presente artigo versa sobre a (in) efetividade da aplicacdo das medidas protetivas
de urgéncia da Lei Maria da Penha, lei 11.340/06 que representa um importante marco
no que diz respeito a violéncia contra a mulher. Essa lei surgiu para homenagear uma
mulher que sofreu agressbes por muitos anos do seu ex-companheiro. A lei
supracitada propde uma série de acfes e politicas que buscam erradicar as diversas
modalidades de agressdes contra as mulheres no Brasil. Destaca-se que a violéncia
contra a mulher é algo recorrente no pais. E, com o intuito de coibir essa conduta, foi
necessario a promulgacdo de uma lei especifica para que haja a protecdo das
mulheres brasileiras. A lei, elenca uma série de medidas de protecdo no seu
dispositivo legal, porém, a mesma possui lacunas que a torna muita das vezes
ineficaz. Com isso, este trabalho busca demostrar a (in)efetividade da aplicacédo das
medidas protetivas, buscando que seja compreendida, varios fatores como causa
relacionada, afinal, o tema é de extrema relevancia para a sociedade, essa que
consequentemente também é impactada com a violéncia, e diretamente, como as
vitimas e todo seu nucleo familiar e social.

PALAVRAS-CHAVE: Lei Maria da Penha, Inefetividade, Medidas protetivas,
Violéncia Contra a Mulher.

ABSTRACT

This article deals with the (in)effectiveness of the application of the urgent protective
measures of the Maria da Penha Law, law 11.340/06, which represents an important
milestone with regard to violence against women. This law was created to honor a
woman who suffered attacks for many years from her ex-partner. The aforementioned
law proposes a series of actions and policies that seek to eradicate the various types
of aggression against women in Brazil. It is noteworthy that violence against women is
recurrent in the country. And, in order to curb this conduct, it was necessary to enact
a specific law to protect Brazilian women. The law lists a series of protection measures
in its legal provisions, however, it has gaps that often make it ineffective. Therefore,
this work seeks to demonstrate the (in)effectiveness of the application of protective
measures, seeking to understand several factors as related causes, after all, the topic
is extremely relevant to society, which is consequently also impacted by violence, and
directly, like the victims and their entire family and social nucleus.

KEYWORDS: Maria da Penha Law, Ineffectiveness, protective measures.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é um problema social e mundial, possui dimensao
gigantesca, pois a incidéncia ndo € apenas local. Destaca-se que por muito tempo foi
tratado de um modo negligente pelas instituicdes brasileiras e até mesmo por
entidades internacionais. Em 07 de Agosto de 2006 a Lei Maria da Penha foi
promulgada no pais, demonstrando a necessidade de aplicabilidade das normas que

possam romper com o ciclo da violéncia de género no Brasil.

Considerando que a violéncia contra a mulher € reconhecida como uma das
formas mais comuns de manifestacdo de desumanidade e também, uma das mais
aparentes, ficando assim mais restritas no seu ambito domiciliar e aos seus moradores
gue muitas das vezes ignoram a agressao fisica ou psicologica que € sofrida pela

vitima.

Na antiguidade, as mulheres ja enfrentavam violéncias fisicas, patrimoniais,
psicologicas, morais e sexuais. Segundo Essy (2017) na metade do século XIX, foi
salientada a importancia dos direitos das mulheres no Brasil, onde foi mostrado a
posicao de inferioridade e os descasos sofridos por elas.

Frequentemente, o ciclo de violéncia contra a mulher € desencadeado por
varios fatores, entre eles problemas do passado dos agressores, seus problemas
psicolégicos juntamente com o alcoolismo e o vicio pelas drogas. Segundo Campos
(2008, p. 15), quanto as causas da prética de violéncia existem varias que levam os
homens a agredirem as mulheres, sendo elas esposas ou maes de seus filhos. Ainda
ha os fatores individuais que também contribuem para a ocorréncia da violéncia,
sendo eles fatores de relacionamento, comunitario, os sociais, econdmicos, culturais,

€ entre outros.

Em uma pesquisa feita em 2017 pelo Viva inquérito (Sistema de Viligancia de
Violéncias e Acidentes), cerca de 46% das violéncias interpessoais tiveram suspeitas
de o agressor ter ingerido bebidas alcodlicas. A pesquisa aponta que a maioria das
vitimas sdo mulheres, sendo o &lcool também considerado um elemento que aumenta
muito a probabilidade do agressor cometer uma violéncia. Outrossim, vale destacar
existem elementos que evidenciam a probabilidade de risco, mas eles por si sO, nao

séo a totalidade dos causadores da agressividade. Isso, porque afinal, por mais que



existam muitos alcodlatras, alguns ndo agrediram as mulheres. Comprovando que o
alcool ndo sera apenas o Unico fator contributivo para o desencadeamento da

violéncia.

Para Buckley (2000, p. 2, apud Bornin, 2007) esse tipo de violéncia é uma praga
gue se espalha pelo mundo, sem circunstancias definidas, sem distincdo de classe
econdmica, idade ou raca. Buckley, argumenta que o fato exposto mostra que paises
ricos e familias mais privilegiadas financeiramente experimentam o problema tao

seriamente guantos as familias e paises menos privilegiados.

No artigo 7° da Lei Maria da Penha, o legislador enumerou em um rol n&o
exaustivo as cincos formas pelas quais as mulheres podem se tornar vitimas de
agressao, sendo elas: a violéncia fisica, moral, psicoldgica, patrimonial e sexual.
Todavia, a violéncia fisica é a mais recorrente, pois € a que mais se destaca nas
ocorréncias. Essa que consiste na acdo de praticar a violéncia provocando pequenas
lesbes, até as mais sérias e fatais, como a consequéncia gravosa que chamamos de
feminicidio.

As mulheres vitimas de violéncia doméstica, algumas séo resistentes e
insistem em manter o vinculo com o agressor, mesmo depois de terem sofrido alguma
violéncia e com isso. Para a pisicologia, existem uma depedéncia, podendo ser
pisicologica afetiva ou até mesmo econdmica. Diante dessa insisténcia, essas sao
taxadas pela sociedade como “doentes, covardes, fracas e até mesmo sao
submetidas a julgamentos como se gostassem de estar sofrendo a agresséo. No mais,
a realidade é outra, algumas mulheres insistem em manter o relacionamento com o

agressor para preservar e proteger seus filhos e sua familia.

2 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER, FATORES HISTORICOS E PRESSAO
INTERNACIONAL

A luta contra a mulher em condicdo de violéncia existe desde a antiguidade, na
sociedade patriarcal onde a mulher era vista como um objeto sexual e vivia para
obedecer ao homem e procriar. Onde eram obrigadas a passar uma imagem positiva
de “boas” companheiras, maes e filhas. Desta forma, a mulher ja era ligada a uma

imagem de fragilidade, qual a mesma era tratada como inferior ao homem.



Ao longo de anos atras, as mulheres viverem em um sistema social onde havia
a obrigatoriedade de o homem manter o poder sobre as mesas, e como consequéncia
acabavam sofrendo varias formas de violéncia, sendo elas sexuais; psicologicas;
fisicas; patrimoniais e morais. Destaca-se que pelo simples fato de serem do género
feminino. Ficando mais uma vez claro que tudo isso é fruto das relacdes da
desigualdade de género, que gera impacto diretamente na desigualdade de classe,

sexualidade e raga.

Portanto, Cavalcanti relata como a relagdo de poder do homem com a mulher

pode desencadear em agressao:

“Os agressores utilizam-se da relagdo de poder
e da forca fisica para subjugar as vitimas e manté-las sob o jugo das mais
variadas formas de violéncia. Assim, uma simples divergéncia de opinido ou
uma discussao de somenos importdncia se transformam em agressdes
verbais e fisicas, capazes de consequéncias danosas para toda a familia.
Nesses conflitos, a palavra, o didlogo e a argumentacéo déo lugar aos maus
tratos, utilizados cotidianamente como forma de solucion4-los”. (Cavalcanti,
op. cit., p. 29.)

A consequéncia imediata desta relacdo de poder e subornacdo, é que o
agressor sempre consegue deter a mulher, que esta em condicdo de violéncia, pelo
simples fato de conseguir manipula-la e a agredi-la ndo so fisicamente, como também

psicologicamente, moralmente e até mesmo sexualmente.

Segundo Silva e Oliveira (2015) a violéncia contra a mulher € algo historico,
gue provém da ideia hierarquica, onde o dominio masculino sempre prevalece nas
relacbes entre os sexos. Consiste ainda em qualquer acdo violenta baseada no
género, que resulte em algum dano fisico, sexual ou psicolégico. Trata-se um
fendbmeno complexo com raizes na inter-relacdo de fatores econémicos, culturais,

biol6gicos, politicos e sociais.

Mesmo diante das reivindicacbes e mecanismo legais, a luta constante para
que as mulheres possam conquistar posicbes na sociedade, garantindo-lhe a
dignidade humana. Ndo como alguém superior ao homem, mas como individuo
independente para que assim, exercem livremente suas escolhas e ideais. No entanto,
apesar da evolucao social, as mesmas continuam sendo vistas como objetos sexuais,
seres inferiores e sem vozes para que possam exercer o seu direito de viver com

dignidade, confirmando assim, que h& Violacao aos Direitos Humanos.



No Brasil, o marco inicial da Lei Maria da Penha foi com o caso de uma
farmacéutica cearense Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu violéncia em
1983, quando seu marido tentou maté-la, mas ndo conseguiu, mesmo com tantas
tentativas, qual a mesma sobreviveu, porém, ficou paraplégica. Oportunidade, qual
realizou varios movimentos para reivinidicacdo dos Direitos Humanos e
principalmente, levando notoriedade para a problematica que envolve a violéncia

contra a mulher.

Nesse contexto apresentado pela Sra. Maria da Penha, a propria vitima decidiu
denuncia-lo, mesmo diante dos medos que a rodeava. Porém, por inercia da justica
brasileira ndo obteve um resultado positivo de imediato. Isso porque, a violéncia contra
a mulher era vista como algo “supostamente” normal. Em 1994, Maria da Penha
langou seu livro, “Sobrevivi... Posso contar” onde relata todos os episédios de

violéncia ndo so contra a ela, mas, pelas suas trés filhas também.

Apos a publicacéo do livro, onde foi exposto todos os casos de violéncia, Maria
da Penha demandou ao Centro pela Justica e o Direito Internacional, bem como ao

Comité Latino Americano e também ao Caribe para a Defesa dos direitos da Mulher.

Porém, mesmo com toda mobilizacdo, apenas no ano de 2002, houve a
condenacao do Estado Brasileiro por omissao e negligéncia pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Com isso, houve o comprometimento do Estado reproduzir em
sua legislacdo, a tematica ligada as politicas em relacdo a violéncia doméstica e

familiar.

E preciso destacar que, em andlise ao caso da Senhora Maria da Penha, o
Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7° da
Convencao de Belém do Par4, bem como em conexdo com os artigos 8° e 25° da
Convencdo Americana e sua relagdo com o artigo 1.1 da Convengéo, por seus

proprios atos omissivos e tolerantes da violacéo infligida.

Apos o envio do relatério ao Estado Brasileiro para a organzacéo internacional,
em 22 de setembro de 2006 houve a promulgacdo da Lei Federal 11.340 como fruto
de uma busca pelos direitos fundamentais das mulheres. Destaca-se, houve presséo
internacional para que o governo brasileiro realizasse medida cabivel ao combate da

violéncia contra a mulher.



10

Assim, a Lei 11.340/06, apresenta de forma expressa, no artigo 1° que a mesma
possui carater repressivo, preventivo e assistencial. Distribuindo obrigacdes estatal ao

combate da violéncia contra a mulher.

Diante desse contexto, a grande mulher Maria da Penha, conseguiu a
promulgacéo da lei que € em sua homenagem, apresentando a primeira legislacao
brasileira em defesa aos direitos das mulheres, para que aja sempre uma busca
incessavel de justica e protecdo de mulheres em condicao de violéncia e encorajando

outras mulheres a denunciar 0 agressor.

2.1 TIPOS DE ESTEREOTIPOS DA VIOLENCIA

A Lei 11.340/06 ressalta que a violéncia contra a mulher é qualificada quando
praticada no ambito doméstico, no local que a vitima reside ou até mesmo quando
praticada por algum ente familiar ou em casos de relacdes de afeto intimo com quem

a vitima tenha vivido ou conviva.

A manifestacdo da violéncia aqui discutida, é algo mais restrito ao lar. Por
vezes, as pessoas que nele convivem, acabam ignorando o fato de a violéncia ter
ocorrido, levando um sentimento de invisibilidade da catastofre que esta ocorrendo

dentro do préprio convivio.

O ciclo de violéncia doméstica pode ser ocasionado por Varios motivos,
considerando a existéncia do alcoolismo, drogas e principalmente as dificuldades
financeiras. Entretanto, mesmo que existam varios fatores que ocasionam na
manifestacédo de violéncia, 0s mesmos, por si sO, ndo sdo os Unicos causadores da

violéncia.

No seu artigo 7° da Lei Maria da Penha, o legislador elencou em um rol ndo
exaustivo quais sdo os tipos de violéncia contra a mulher. Sendo elas: violéncia moral,

fisica, psicoldgica, patrimonial e sexual.

Ainda, como disposto no artigo 7°, V da supracitada lei, a violéncia moral é
entendida como quaisquer que sejam as condutas que resultem em difamacéo,
calinia ou até mesmo injaria. Com isso, h4 uma protecdo penal no que tange 0s
delitos contra a honra. Esses delitos protegem a honra que sao atentados em

sucessao de vinculo de natureza familiar e até mesma a afetiva.
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O crime de injuria s6 € acatado quando o agressor difere a vitima algo que lhe
prejudique ou seja desonroso a mesma e que ofenda a sua honra subjetiva. Ja no
crime de calunia, € necessario que o agressor faca alguma acusacéo que a vitima ndo
cometeu, podemos citar como exemplo o furto de objetos. E também, nos casos de
difamacdo que é quando o agressor comete o delito com intdito de manchar a
reputacdo da vitima, onde espalha informaces falsas. O dano moral, ndo pode ser

confundido com violéncia moral, pois essa ultima esté tipificada no rol aqui delineado.

A violéncia fisica é considerada a violéncia mais comum entre todas as cinco
delineada pela legislagdo especial, essa é denominada por maus-tratos fisicos ou
abuso fisicos, podendo ser manifestada por tapas, beliscdes, chutes, torcdes,

empurrdes, arremesso de objetos, dentre outras.

De acordo com Cunha e Pinto (2011, p.58) a violéncia fisica é:

O uso da forca, mediante socos, tapas, pontapés, empurrées, arremesso de
objetos, queimaduras, etc, visando, desse modo, ofender a integridade ou a
saude corporal da vitima, deixando ou ndo marcas aparentes, naquilo que se
denomina, tradicionalmente, vis corporalis.

Ou seja, a violéncia fisica € uma ac¢do que visa agredir a vitima provocando
através de lesbes, algumas leves, e outras de grandes traumas, onde muitas das

vezes a vitima chega a obito.

Como reconhecido por Nucci (2045,p.775):

[...] se a violéncia levar a morte da vitima, ha as agravantes, igualmente ja
previstas, de crime contra ascendente, descendente, irm&o ou cdnjuge (art.
61, Il, e, CP), de crime com abuso de autoridade ou prevalecendo-se das
relacBes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade (art. 61, II, f, CP).

Em vérios épisddios de casos reais, a violéncia fisica também € desencadeada
apés a finalizacdo da sociedade conjugal, ou até mesmo, na finalizacdo de um

namordo.

Muitos doutrinadores, reconhecem a violéncia psicolégica como mais grave que
a fisica. Essa violéncia é uma das menos percebida, pois, ndo € uma violéncia que é
passivel de deixar marcas visiveis. Contudo, deixa muitas sequelas, afinal, afeta o
convivio da vitima com sua familia e a sociedade, levando prejuizos também no
desenvolvimento do labor, entre outras formas, quais repercutem diretamente com

salde mental da vitima.
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Nucci (2014, p.695) a violéncia psicologica:

Deve ser analisada com cautela essa modalidade de violéncia, para fins
penais, pois o legislador estendeu-se demais nas hipéteses que a retratam,
chegando a considerar violéncia psicolégica qualquer dano emocional,
humilhagéo ou ridicularizagdo, como exemplos. Ora, em tese, todo e qualquer
crime é capaz de gerar dano emocional a vitima, seja ela mulher, seja
homem. Por isso, ndo se pode ter uma agravante excessivamente aberta,
vale dizer, sempre que a pessoa ofendida for mulher aplicar-se-ia a agravante
de crime cometido “com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica”.

(nova redacgéo do art.61, Il, f, do Codigo Penal).

A violéncia psicoldgica é taxada de “violéncia “invisivel”’, sendo uma das menos
denunciadas, porque nem sempre a vitima reconhece a pressédo qual esta sendo
submetida, recebendo insultos e agressdes verbais.

Por outro lado, existe a violéncia patrimonial, qual é possivel descrever na
conduta do agressor que destroi os bens e impede que a vitima faca a utilizacdo do
seu préprio dinheiro, para a manutencao dos bens destruidos.

Para melhor descrever, Rodrigo da Cunha Pereira, defende que a violéncia
patrimonial, “sdo todos os atos comissivos ou omissivos do agressor que afetam a
saude emocional e a sobrevivéncia dos membros da familia. Inclui o roubo, o desvio
e a destruicdo de bens pessoais ou da sociedade conjugal, a guarda ou retencéao de
seus documentos pessoais, bens pecuniarios ou ndo, a recusa de pagar a pensao
alimenticia ou de participar nos gastos basicos para a sobrevivéncia do nucleo
familiar, o uso dos recursos econémicos da pessoa idosa, da tutelada ou do incapaz,
destituindo-a de gerir seus proprios recursos e deixando-a sem provimentos e
cuidados".

Por fim, e ndo menos importante, é preciso destacar a existéncia da violéncia
sexual, essa qual é reconhecida como 0 ato que constrange a vitima de manter a
participagdo na relagdo sexual ndo desejada. Essa violéncia pode ocorrer em qualquer
fase do relacionamento intimo com a vitima, independentemente da existéncia de um
contrato de casamento. Porém, destaca-se que ha a necessidade de que a vitima
tenha relacdo de afeto ou de convivéncia.

Nesse sentido, Mercia Cardoso (2010) afirma que esse tipo de violéncia, esta
ligada a culpabilizacdo da mulher, onde o agressor utilizava a ideia de que a mulher

deveria se comportar adequadamente para evitar ou que seria o dever dela como
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mulher. A culpabilizagdo da vitima constitui-se quando a vitima de um crime €&
considerada responsavel pelo o que aconteceu em desfavor dela propria. Assim, na
maioria dos casos, a mulher vitima de violéncia sexual, seréd induzida a pensar que
houve falha na sua postura para que ocorresse o delito.

Diante das variadas formas de violéncia, independente da qual seja, € notorio
gue ela esta enraizada em nossa cultura e consequentemente na sociedade que é
propagadora desses atos, pois, vivencia a existéncia e ndo € capaz de mudar o
cenario, devido auséncia de aceitacdo da problematica que envolve a violéncia contra

a mulher.

3 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DE ACORDO COM A LEI 11.340/06

Nas palavras de Nucci (2014), o objetivo da Lei Maria da Penha é preventivo,
buscando evitar, repressivo na busca de combater os fatos que envolvem violéncia no
seu ambito domiciliar, familiar e intrafamiliar. O seu foco também esta na protecéo
exclusiva da vitima no que tange os atos violentos que sao praticados tanto por

homens como por mulheres.

Como elencado no artigo 1° da Lei 11.340/06, a lei visa coibir, prevenir e
erradicar a violéncia doméstica e familiar. Com isso, elencou na legislacdo um sistema
de prevencao e protecdo as mulheres que vivem em condi¢do de violéncia. Diante
disso, a interpretacdo € que a lei € composta por medidas educativas, assistenciais e

as protetivas que visam proteger as vitimas.

Essas medidas foram criadas para que as vitimas em condicao de violéncia
recebessem garantia da sua integridade fisica e psicoldgica para que dessa forma a
mesma continue conduzindo sua vida antes que sofra uma nova violéncia. Deve-se
salientar que estas medidas protetivas podem ser requeridas tanto pela ofendida

guanto pelo Ministério publico.

A criacdo das medidas protetivas de urgéncia € uma das previsdes mais
importantes da Lei Maria da Penha, visando garantir a integridade fisica, moral,
psicolégica e material da mulher que se encontra em situacao de violéncia, e ofertar
condicbes minimas para a busca da intervencao jurisdicional frente as agressoes

sofridas pelas vitimas. (Souza, 2009).
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Nesse contexto, foi criada uma hipétese fatica para que houvesse a decretagédo
da prisdo preventiva do agressor, ficando o juiz disposto a mais um mecanismo de
controle cautelar para a violéncia, porém a mesma sé podera ser utilizada em casos

de comprovada a extrema necessidade e urgéncia.

Assim explica Nucci (2017, p. 614), “ndo basta a infragcdo por violéncia
doméstica contra a mulher para a decretacdo da prisdo preventiva, sendo
necessarios, inclusive, os requisitos do art. 312 do Codigo de Processo Penal’. Assim,
pode-se observar todo 0 andamento processual penal da legislacéo patria inerente a
violéncia doméstica e familiar, bem como seus aperfeicoamentos e retrocessos diante

do desenvolvimento da sociedade.

A Lei Maria da Penha, em rol taxativo, elenca o que sdo chamadas de medidas
protetivas de urgéncia, quais estdo dispostas entre os artigos 22° ao 24°, onde
obrigatoriamente o agressor deve observancia e segui-las para que ocorra a protecao
da vitima em condig&o de violéncia. Assim, em especifico o art. 22° elenca medidas
gue resultam no afastamento do agressor do lar ou local de consciéncia com a vitima,
no qual podera ser fixado um limite minimo de distancia entre a ofendida e o agressor.
Algumas decisdes, sao fixadas em 500 metros de distancia da vitima, sendo proibido
ultrapassar esse limite e cabendo ao agressor respeita-lo, sob pena de

descumprimento de ordem judicial.

Ao mesmo tempo, 0 artigo apresenta a interpretacdo qual ha proibicdo ao
agressor em manter contato com a vitima por qualquer meio, estendendo também aos
seus familiares e testemunhas, e em casos especificos, que existam dependentes

menores de idade, podera ser restrito ou suspenso a visitas aos mesmos.

Noutro giro, ha situacfes que direito da posse de armas, podera ser suspenso
ou restrito. Visando evitar maiores prejuizos a vitima, como por exemplo, a ocorréncia
do feminicidio. Resumidamente, é possivel notar que as decisbes que deferem o
pedido de medidas protetivas, estdo voltadas para o agressor que comete a violéncia
sendo ela fisica, psicolégica, sexual ou patrimonial, que ficam sujeitos as obrigacfes

e restricoes.

Pela relevancia tematica inerente a essas medidas, essas em alguns casos

servem para prevencao de crimes e até mesmo evitam o feminicidio. Porém, demanda
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caréncia de aplicabilidade estrutural do Estado Brasileiro, para que em verdade
possua sua eficacia, consoante é o que ensina o escritor Pedro Rui da Fortuna Porto:

“Ha dificuldades estruturais do Estado em implementa-las. E, nesse ponto, é
bom ter presente que impor medidas que ndo poderdo ser fiscalizadas ou
implementadas com um minimo de eficacia € sempre um contributo para o
desprestigio da Justica. De nada adianta o juiz justificar-se intimamente com
escusas do tipo: ‘isso é problema da policia, do poder executivo, etc.’, pois,
na visdo social, todos os 6rgdos — policia, Poder Judiciario, advogados,
Ministério Publico — estdo entre os imbricados e compreendem o grande
sistema de justica, de modo que as falhas em quaisquer dessas engrenagens
depdem contra o todo sistémico.” (Porto, 2009, p.95).

Estudiosos apontam que o poder judiciario por si s6, ndo possui condao de frear
a violéncia contra a mulher, mesmo apresentando suporte protetivo através de suas
decisdes, porque as mesmas necessitam de fiscalizacdo. Ou seja, demanda atuacao
de todos os 6rgaos do sistema estatal, para evitar o colapso de (in)efetividade da
deciséo.

3.1 A (IN)EFETIVIDADE DA LEI 11.340/06 QUANDO SE TEM MEDIDAS
PROTETIVAS

Mesmo com uma Lei que dispde da protecdo a vitima que esta em condicéo de
violéncia e todos os seus mecanismos. Destaca-se, que as medidas protetivas de
urgéncia ndo séo vistas como uma medida de protecéo efetiva a vitima, afinal, ainda
ndo h& uma estrutura governamental capaz de atendé-las e até mesmo eficientes para

gue assim, possa ser evitado um novo ato de violéncia.

De conformidade com os artigos 23° e 24° da Lei Maria da Penha as medidas

poderdo auxiliar e amparar a vitima em condi¢éo de violéncia.

No que se refere a protecdo da agredida, o juiz pode requisitar o auxilio da forca
policial, para que o mesmo acompanhe a vitima até o seu lar para que seja retirado
seus bens, documentos e o afastamento do agressor. O juiz ainda podera aplicar
outras medidas de urgéncia ao saber da gravidade do caso.

[...] o encaminhamento da vitima e seus dependentes para programa oficial
ou comunitario de protecdo ou de atendimento, determinar a reconducéo da
Vitima e de seus dependentes ao domicilio, apés o afastamento do agressor
e determinar o afastamento da vitima do lar, sem prejuizo dos direitos
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relativos a bens, guarda dos filhos e recebimento de pensao (CNJ, 2015, folha
Unica).
Ocorre que, essas medidas causam um pouco de receio por parte do legislador,

ainda mais, com a integridade fisica da vitima em condi¢do de violéncia. Com isso,

destacaremos algumas medidas protetivas.

§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo serd concedida liberdade proviséria ao
preso.

Como ja existe uma demora na concesséo e aplicacdo da medida, onde muitas
das vezes, ocorre uma fatalidade. A lei prevé agilizar esse processo, permitindo ao
Delegado a conceder a medida, e na falta desse, o policial.

E preciso destacar que as medidas incidem de uma forma mais importante ao
assumirem a funcao de impedir que a violéncia contra a mulher possa evoluir para o
feminicidio, garantindo assim, possibilidades e oportunidades das mulheres viverem

sem violéncia doméstica.

Segundo o Calila Noticias, um exemplo de feminicidio em que a mulher possuia
medidas protetivas, foi um caso que ocorreu em Conceicdo do Coité — Bahia, uma
jovem que chegou a denunciar o seu companheiro por tentativa de atropelamento,
mas o individuo foi solto e acabou finalizando o seu objetivo, que foi ceifar a vida da
sua companheira. Esse € um dos muitos casos de feminicidio que ocorreram mesmo

a mulher tendo as medidas protetivas.

Como dito em linhas acima, a finalidade da Lei Maria da penha € que seja
cessada a violéncia sofrida pela mulher, além de resguardar a vitima caso esteja em

situacdes de risco.
Maria Helena Diniz sustenta que:

“A Lei Maria da Penha elenca um rol de medidas para assegurar efetividade
ao seu propdasito: garantir a mulher o direito a uma vida sem violéncia. Tentar
deter o agressor bem como garantir a seguranca pessoal e patrimonial da
vitima e sua prole agora nao é em cargo somente da policia”.

A aplicabilidade das medidas possui carater de tutela emergencial, ou seja,
assim que houver a solicitacao do juiz a mesma estara sob o prazo de 48h para decidir

acerca das medidas protetivas. As medidas poderdo ser concedidas de oficio,
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mediante solicitacdo da vitima em situacdo de violéncia ou por meio de provocacgao
do Ministério Publico.

Assim é que, dispbe o artigo 18°, a Lei 11.340/06 dispde:

“Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| — Conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia;

II- Determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia
judiciaria, quando for o caso;

[l — Comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis;

Como elencado no artigo, o pedido de medidas protetivas pode ser formulado
diretamente pela vitima a autoridade policial, a qual possui a capacidade postulatoria,
dispensando assim a necessidade de estar acompanhada de um advogado (a) ou
defensor puablico. As medidas protetivas possuem carater autbnomo, ou seja,
independe da instauracdo de um inquérito ou processo penal, ja que a expedicdo das
mesmas € essencial para a sua efetividade. Sendo assim, o juiz avalia de forma
liminar a situacdo da vitima em condic&o de violéncia sem precisar ouvir 0 agressor,
gue s6 é comunicado apds o deferimento das medidas, onde é imediatamente

obrigado a cumpri-las.

Nota-se a falta de fiscalizagdo no que tange as medidas protetivas “quando se
trata de conferir uma efetiva das determinacdes judiciais, tendo em vista que muitas
vezes torna- se impossivel aplicar tais dispositivos em sua integralidade; varios sao
os fatores que contribuem para a nao concretizacdo dessas medidas”. (Vidal;
Bernardes, Costa, 2017, p. 387).

E necesséario destacar também que muitas das vezes o problema esta
relacionado a vitima quando se retrata da queixa que foi prestada contra ao agressor.
E quando h& a retratacdo a vitima, as medidas protetivas sdo revogadas. Em muitas
situacdes de violéncia, as Vvitimas por dependerem financeiramente e
psicologicamente do agressor, acabam se retratando ou em alguns casos nem
denunciando, desta forma, facilitando que haja a imputabilidade e o ciclo de violéncia

seja sempre Vicioso.

Nota-se que existe uma dificuldade na aplicacao e fiscalizacdo das medidas
protetivas no que se refere a conferéncia da efetividade das determinacgdes judiciais,

pois € visto que muitas vezes é impossivel a aplicacao de tais dispositivos na integra
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devido a muitos fatores que favorecem para que as medidas nao sejam consolidadas
(Souza, 2015).

Além do medo ao denunciar o agressor, a mulher em condicao de violéncia
também possui receio ao buscar a protecdo estatal e jurisdicional, pois, precisamos
reconhecer também que ha certa dificuldade na aplicacéo e fiscalizacdo das medidas

protetivas onde existem varios fatores que contribuem para a ineficacia das medidas.

Nesse sentido, Hermann (2017) reconhece que o Estado ainda nao possui
estrutura para garantir a seguranca e vigilancia pessoal da ofendida 24 horas por dia,
mas isso seria 0 ideal e que uma das solucbes para o grande indice de
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia seria 0 monitoramento eletrénico
do agressor e da mulher vitimada, isso garantiria maior seguranca e conforto as

vitimas.

Conforme relatado nos Correios Braziliense 2020, Jacqueline Pereira, 37 anos,
foi mais uma vitima que possuia medidas protetivas contra o0 seu agressor, e ainda
assim, sofreu violéncia. A vitima foi assassinada a facadas pelo seu ex-companheiro
dentro da sua propria casa, antes de sofrer a violéncia, a vitima relatou a sua amiga
que temia pela sua prépria vida, ao chegar em casa foi assassinada pelo seu ex-
companheiro, 0 que mais assustou foi que a mesma possuia no bolso da sua calca
uma medida protetiva que foi concedida apds sua segunda dendncia por ocorréncias
de violacdes a Lei Maria da Penha.

Destarte, fica mais uma vez evidente que s6 o deferimento das medidas
pleiteadas, ndo é suficiente para coibir a violéncia a vitima, ha uma grande barreira
gue obrigatoriamente deve ser quebrada para que haja um efetivo cumprimento das
medidas.

As barreiras para um efetivo cumprimento estdo presentes desde a fase
extrajudicial, que é a fase onde se inicia 0 procedimento de denuncia da vitima contra
0 agressor, inicialmente em algumas delegacias a vitimas sdo atendidas por
funcionarios do sexo masculino onde imediatamente intimida a ofendida, que ja se

sente incapaz de relatar o caso de violéncia.

Outro ponto crucial € a estrutura das delegacias, onde ndo tem o amparo

necessario para que a vitima se sinta confortavel para descrever o ocorrido, afinal, a
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mesma acabou de sofrer uma violéncia ndo so fisica como psicoldgica que acaba
acarretando em sentimentos de incapacidade e de culpada, j4 que nas delegacias as

vitimas séo vistas como culpadas.

Sendo assim, apos o deferimento dessas medidas deveria ocorrer uma
fiscalizacdo perante os agressores para saber se os mesmos estdao cumprindo com
suas obrigacdes de se manter longe da vitima e sem cometer nenhuma violéncia.
Porém, a Lei é totalmente omissa e vaga, pois ndo h4 mecanismo que possam ser
empregados para que aja um monitoramento efetivo para o cumprimento de protegao
a vitima.

Assim, apés a exposicao de um dos casos é possivel notar que o Poder Publico
é incapaz de garantir a efetividade da seguranga e protegéo a vitima em condicao de

violéncia.

4 MEDIDAS PROTETIVAS DURANTE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

No momento de crise pandémica, foi necessaria a ado¢do de medidas para
tentar conter o avango do virus do Coronavirus em todo o mundo. E uma das medidas
mais eficaz foi o Lockdonwn e consequentemente o isolamento social para que
pudesse evitar a propagacao da doenca. Com isso, houve um significativo aumento

dos indices de violéncia contra a mulher.

Este aumento significativo foi consequéncia do isolamento social, onde as
mulheres ficaram mais vulneraveis e reféns dos seus agressores, afinal, eram
obrigadas a ficar 24h convivendo com seu agressor, tornando mais facil para aquele
que o agride o fazer. Destarte, as varias atribuicbes das mulheres no isolamento
acabam por torna-las mais vulneraveis a violéncia, ndo s6 fisica como também a

coercao sexual (Marques et al., 2020).

Além da crise sanitaria, existia também a crise financeira que foi motivada por

diminuicdo das possibilidades do trabalho informal, além dos empregos formais.

Estudos de Marques E Roesch et al., (2020) fazem referéncias aos fatores de

risco, associados ao aumento das ocorréncias de violéncia contra a mulher na
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pandemia, a diminuigdo da renda familiar, aumento dos niveis de estresse, aumento
do consumo de alcool, restricdo de acesso aos servicos de protecdo e a redes de

apoio.

Segundo Sousa (2020) os niveis de violéncia doméstica familiar, quando
colocadas sobtensédo, do auto isolamento e quarentena, aumentam 0 posto que as
familias sejam colocadas sob as crescentes pressdes advindas de preocupacdes com

saude, dinheiro, seguranca, condi¢cdes de vidas restritas e confinadas.

De acordo com o levantamento feito pelo Datafolha, encomendado pelo Férum
Brasileiro de Segurancga Publica, "Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no
Brasil", de 2021, 4,3 milhndes de mulheres brasileiras de 16 anos ou mais (6,3%) foram
agredidas fisicamente com tapas, socos ou chutes. Isso significa que oito mulheres

eram agredidas a cada minuto no Brasil durante a pandemia do coronavirus.

Percebe-se que aumento expressivo dos casos de violéncia contra a mulher
ocorreu também pela lacuna dos sistemas de atendimento as mulheres na pandemia
da Covid-19, pois, era o Unico meio pelo qual a vitima podia denunciar, como antes
era exigido a presenca da vitima para que fosse instaurado o inquérito, as denuncias
foram diminuindo na pandemia e consequentemente a concessdo das medidas

protetivas também.

Destarte que, os impactos da pandemia do Coronavirus, intensificaram ainda
mais o ciclo de violéncia contra a mulher, aumentando sua vulnerabilidade, este
cenario ensejou para que houvesse a necessidade alteracdes na legislacao brasileira,
especialmente no que tange as medidas protetivas contra a mulher no contexto da

pandemia.

A vista da situacdo que estavamos vivenciando, foi sancionada a Lei n°
14.022/20, com medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar durante a
pandemia. O dispositivo legal determinou a alteracdo de Lei n° 13.979/20, que
enquanto perdurasse o estado de emergéncia de saude decorrente do Coronavirus,
0S prazos processuais, a apreciacdo de matérias, o atendimento as partes e a
concessao de medidas protetivas que tinham relagdo com atos de violéncia doméstica
e familiar cometidos contra mulheres, criancas, adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia serdo mantidos, sem suspensao. Além disto, o registro de

ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher podera ser realizado por
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meio de numero telefone de emergéncia ou por meio eletronico.

A lei ainda elenca que, as vitimas poderiam solicitar quaisquer medidas
protetivas de urgéncia a autoridade competente, sendo eles por meios dos
dispositivos de comunicacao de atendimento online, além de que a autoridade poderia
solicitar a qualquer tempo uma das medidas protetivas de urgéncia de forma
eletrbnica, sendo possivel considerar provas que forem coletadas eletronicamente ou

por audiovisual, em momento anterior a lavratura do boletim de ocorréncia.

Destaque-se que tal situacdo visa permitir que as vitimas que tinham
anteriormente obtido judicialmente a concessao de medidas protetivas de
urgéncia em face de seus agressores ndo venham a sofrer com
descumprimento destas ao longo da pandemia, bem como ndo sejam
surpreendidas com o término da vigéncia de suas medidas e nao possuam
mecanismos capazes de obter a prorrogacdo ou renovacao destas (Andrade,
2020, s.p.).

No que tange aos atendimentos online, podemos destacar que esse era um

obstaculo para as mulheres que ndo possuia acesso a internet.

Além da alteracao na Lei supracitada, foi expedido um documento pela ONU
Mulheres (2020), que frisava que os servicos de protecao a mulher poderiam ser

efetuados normalmente. Vejamos:

Garantir adimensao de género na resposta, mediante a alocacdo de recursos
suficientes para responder as necessidades das mulheres e meninas, bem
como o envolvimento em todas as fases da resposta e nas tomadas de
decisdo nacionais e locais. Tomar medidas para aliviar a carga das estruturas
de atengdo primaria a saude, promovendo politicas de reconhecimento,
reducdo e redistribuicdo da sobrecarga de trabalho ndo-remunerado que sao
comuns nas residéncias, além de estratégias de recuperacdo econdmica das
mulheres, por meio de transferéncia de renda (ONU Mulheres, 2020, p.2).

Segundo Barros e Gondim (2020):
Devido a ampliagéo da violéncia doméstica a nivel global, a Organizacéo das
Nacbes Unidas (ONU) apresentou diversas recomendacBes para prevenir
este aumento durante a pandemia. Tais orientacdes consistem na
intensificacdo do investimento em servicos online, implementacdo de
sistemas de alerta de emergéncia em farmacias e mercados, criacdo de
abrigos temporéarios para vitimas de violéncia de género e ampliagcdo de

campanhas de conscientizacdo publica (Barros Neto; Gondim, 2020, s/p.).

Mesmo diante de um momento tao delicado, € importante ressaltar que, antes

mesmo do momento pandémico a violéncia contra a mulher j4 existia e seus numeros
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sempre foram exorbitantes e sucessivamente 0s entraves a sua aplicabilidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E de extrema importancia abordar um tema tdo emblematico e presente na
sociedade atual que mesmo estando em constante evolugdo, nunca conseguiu obter
o principal objetivo da Lei, que € garantir que a Lei seja realmente cumprida. Assim
gerando muitos questionamentos de como e quais formas a justica sera capaz de

prevenir gue mais violéncias sejam geradas.

Conforme estudos realizados por literarios e aqui abordados, é preciso destacar
gue foi possivel notar que desde os primordios até a idade pos-moderna, as mulheres
sempre foram submetidas a realizarem atividades inferiores, além de continuar sendo
vista como um objeto sexual e para procriar. E que mesmo com a existéncia da
Constituicao Federal que tinha o papel de igualar os homens e as mulheres em direitos
e obrigacdes, apenas a Lei Maria da Penha que de fato protegeu as mulheres em
condicéo de violéncia.

A Lei Maria da Penha € de extrema importancia para a sociedade, afinal, o seu
papel é que tenhamos uma sociedade mais justa, segura e que 0S nossos direitos
fundamentais sejam assegurados. A pesquisa buscou analisar a i(n)efetividade das
medidas protetivas da Lei Maria da Penha no combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, que tem como principal objetivo assegurar os direitos fundamentais

da mulher e a sua protecao.

Porém, mesmo com tantos avangos e mecanismos criados para aprimorar
ainda mais a Lei 11.340/2006, nota-se que ha um crescente nimero de violéncia
contra a mulher, mesmo com a concessao das medidas protetivas, € evidente que ha

grandes obstaculos para que aja a efetiva aplicacdo das medidas.

Ainda pudemos observar a aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia
durante a pandemia do Coronavirus, onde foi necessario a adogao de estratégias para
coibir ainda mais a violéncia, ja que as mulheres conviviam 24h com o seu principal

inimigo, 0 Seu agressor.
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E possivel destacar que mesmo em quase 19 anos de existéncia, a lei
11.340/2006 que é tdo relevante, ainda ndo consegue a eficacia desejada. Pois,
sabemos que a letra da lei é poética, por falta de fiscalizacdo e efetividade no que
tange o cumprimento das determinagdes que nela existe, tendo em vista que diversas
vezes, mesmo com a concessao das medidas protetivas, a vitima continua sendo
violentada e outras mulheres sdo assassinadas, levando para a sociedade uma
imagem gque a lei é ineficaz e impune, ao ponto de intimidarem outras vitimas a ndo
denunciar a agressdo e deixando mais claro que as medidas protetivas séo

meramente um papel escrito que ndo vale nada.

Assim, através da falha de protecdo estatal, em nao viabilizar politicas publicas
capazes de coibir a violéncia contra a mulher, inclusive, demonstrando falha na
execucao da medida protetiva, deixando a vitima vulneravel ao agressor, configurando
a ineficiéncia da Lei Maria da Penha, diante do descredito que a sociedade Ihe
condiciona quando hé& ocorréncia de feminicidio. Sendo assim, muitas mulheres ainda
sao resistentes em denunciar, por medo de sofrerem um mal maior do que ja estao
sendo exposta com 0 agressor.

Contudo, por mais que aja uma garantia perante a lei, ha falhas pelo Estado
estatal, sendo necessario que os atendimentos concedidos as vitimas em condicfes
de violéncias sejam melhores, juntamente com a melhoria no sistema de fiscalizagao
apés a concessao das medidas, para que assim as vitimas tenham um atendimento
digno e humanizado, com pessoas capacitadas e preparadas psicologicamente para
atender as vitimas que sofrem agressoes.
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