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ENCARCERAMENTO FEMININO: UMA PEQUENA INTRODUGCAO

Denilton Moniz Barreto?

Rodolfo Queiroz da Silva?

RESUMO:

O encarceramento representa uma realidade global, mais recentemente, con-
tudo, passou a afetar demasiadamente um publico antes distante: o feminino.
Dai a necessidade de analisar o sistema carcerario brasileiro, buscando verificar
a sua engrenagem histérica, mas, especialmente, 0 seu impacto no corpo da
mulher brasileira. Aponta-se, consequentemente, potenciais causas do encarce-
ramento em massa, bem como caminhos aptos a solucionar — ou ao menos re-
duzir — aquele problema, como também as constantes violacdes de direitos hu-
manos fundamentais da pessoa encarcerada.

Palavras-chave: Encarceramento feminino. Sistema carcerario brasileiro. Guerra

as drogas. Abusos e violagdes. Direitos humanos fundamentais.
ABSTRACT:

Incarceration represents a global reality, but more recently, however, it began to
affect a previously distant audience: the female. Hence the need to analyze the
Brazilian prison system, seeking to verify its historical gear, but, especially, its
impact on the body of Brazilian women. Consequently, potential causes of mass
incarceration are pointed out, as well as ways to solve — or at least reduce — that
problem, as well as the constant violations of fundamental human rights of the
incarcerated person.

Keywords: Female incarceration. Brazilian prison system. War on drugs. Abuses

and violations. Fundamental human rights.
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2 Especialista em Ciéncias Criminais pela Universidade Catélica do Salvador. Professor e advogado. E-mail: ro-
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1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A privacao da liberdade de locomocéao representa uma forma contempo-
ranea de punicdo, se materializando através do sistema carcerario. Trata-se,
pois, de uma instituicdo presente em todas as partes do mundo, incluindo o es-
tado brasileiro. Em territério canarinho, presenciamos uma situacéo de colapso
estrutural, atentando, consequentemente, contra direitos humanos fundamentais
dos custodiados — que n&o perdem, ou ao menos néo deveriam perder, quando

do carcere, a dignidade humana que lhes sao inerentes.

Dai porque, iniciamos o artigo analisando o sistema carcerario brasileiro,
tipico mecanismo de concretizacdo do ius puniendi. Nesse momento, portanto,
analisamos brevemente o (1) processo histérico de instituicdo e (2) algumas vi-
olacBes, reconhecidas (2.1) por organismos multilaterais de protecao aos direitos
humanos e igualmente pelo (2.2) Supremo Tribunal Federal — em deciséo para-
digmética que reconheceu o Estado de Coisa Inconstitucional.

Em sequéncia, direcionamos a analise ao encarceramento feminino, rea-
lizando uma genealogia da puni¢éo a partir do recorte de género. Consequente-
mente, buscamos (1) verificar a quantidade de mulheres afetadas diretamente
pelo carcere — no Brasil e na Bahia — e, ao mesmo tempo, (2) os estabelecimen-
tos prisionais onde se encontram privadas da liberdade — nesse aspecto, so-

mente se levou em consideracéo do estado baiano.

Também voltamos o olhar ao (1) fenbmeno da ascensao do encarcera-
mento feminino, levando-se em consideracdo dados quantitativos relativos ao
periodo entre 2000 e 2022. Consequentemente, se apontou a possivel (1.1) hi-
pétese ensejadora: o endurecimento da lei de drogas. Dai a apresentacdo de

(1.2) potenciais solucdes aptas a reducdo de danos.

Enguanto topico derradeiro, analisamos as principais (1) formas de vio-
léncia enfrentadas pelas mulheres em situacdo de privagédo da liberdade, base-
ando-se, para tanto, em fatos verificados e divulgados por plataformas eletroni-
cas de ambito nacional. Em contrapartida, buscou-se apresentar (2) posi¢des do
Supremo Tribunal Federal em temas sensiveis, envolvendo, pois, a protecao das

mulheres situadas em ambiente prisional.



Enguanto metodologia, nos valemos da (1) revisdo (1.1) bibliografica —
tendo como parametro revistas, artigos, periédicos e livros — e (1.2) jurispruden-
cial — especialmente alguns acérddos oriundos do Supremo Tribunal Federal.
Em complemento, valemo-nos de (1.3) dados empiricos compilados em 6rgaos
oficiais — Conselho Nacional de Justica, Secretaria de Administracdo Penitenci-
aria do Estado da Bahia, Sistema Eletronico de Execucéo Unificado, etc.

2. O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema carcerdario constitui uma instituicdo voltada especialmente ao
cumprimento da pena privativa de liberdade. Sua origem histérica remonta ao
iluminismo, quando se passou a questionar a tecnologia de poder entéo utilizada
pelo Estado: os suplicios. Tornou-se, sucessivamente, uma presenca constante
em todos os paises soberanos, inclusive na Republica Federativa do Brasil, dai
sermos condicionados, nos dizeres de Borges (2018, p. 30), “a pensar as prisdes
como algo inevitavel para quaisquer transgressdes convencionadas social-

mente”.

Lembre-se, em complemento, que antes da sua implantacdo enquanto
mecanismo penal, a restricdo da liberdade de locomoc¢ao, mediante sua privacao
junto ao cércere, ndo se voltava a puni¢cédo de delitos, era, portanto, uma medida
de natureza instrumental, porquanto voltada ao processo — isto €, instrumento
de cunho cautelar. Ou seja: a prisdo precedeu a sua utilizagdo como mecanismo

de efetivagéo do ius puniendi.

No caso do Brasil colonial, as prisdes em um primeiro momento, n&o
foram as Unicas alternativas. Os locais eram improvisados e, na maio-
ria das vezes, utilizado para os que aguardavam o julgamento. Nao
havia, ainda, um conjunto unitario como instituicao prisional (BORGES,
2018, p. 33).

Em tempos contemporaneos, as prisdes estdo ao lado do cidadao brasi-

leiro, consequéncia da sua constante ampliacédo. Junto a Regiéo do Sisal?, inclu-

3 Localizado no semiarido da Bahia, abrange vinte municipios: Araci, Barrocas, Biritinga, Can-
deal, Cansancao, Concei¢cdo do Coité, Ichu, Itilba, Lamardo, Monte Santo, Queimadas, Retiro-
landia, S&o Domingos, Quijingue, Nordestina, Santaluz, Serrinha, Teofilandia, Tucano e Valente.
Nos municipios do Territério do Sisal, desde 1960, a sociedade civil se organizou e promulgou
diversas experiéncias de sucesso, como o Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel da Regido Sisaleira da Bahia (Codes Sisal), a Associacdo de Desenvolvimento Susten-
tavel e Solidario da Regido Sisaleira (Apaeb) de Valente e a Cooperativa de Crédito de Livre



sive, se situa o Conjunto Penal de Serrinha — popularmente denominado de ce-
bola podre ou ceboldo —, “destinado a custddia de presos que cumprem pena
em regime fechado e provisérios, provenientes de todas as Comarcas do Es-

tado”.

Trata-se, geralmente, de unidades prisionais que privam nao apenas a
liberdade do cidadao criminalizado, mas, a0 mesmo tempo, € no mesmo grau, a
dignidade outros direitos igualmente fundamentais — saude, educacéo, lazer, se-
guranca?*, intimidade, integridade, etc. Dai porque, o Supremo Tribunal Federal,
ainda em 2015, reconheceu a inconstitucionalidade do sistema carcerario brasi-

leiro:

(...) no sistema prisional brasileiro, ocorre violacdo generalizada de di-
reitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e
integridade psiquica. A superlotagéo carceraria e a precariedade das
instalacdes das delegacias e presidios, mais do que inobservancia,
pelo Estado, da ordem juridica correspondente, configuram tratamento
degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se encontram sob cus-
tddia. As penas privativas de liberdade aplicadas em nossos presidios
convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos tornam-se
“lixo digno do pior tratamento possivel”’, sendo-lhes negado todo e qual-
quer direito a existéncia minimamente segura e salubre.

Superado mais de sete anos da suscitada declaracédo, constata-se que o
estado de coisa inconstitucional® nédo se alterou, porquanto presente e percepti-
vel as mesmas violagcdes. Nao por outra razéo, a Corte Interamericana de Direi-
tos recomendou a adocéo, pelo estado brasileiro, de variadas medidas, uma de-
las, o computo duplo da pena dos custodiados perante o Instituto Penal Placido
de S& Carvalho, localizado no Rio de Janeiro. O Superior Tribunal de Justica,
sucessivamente, reconheceu a legalidade da recomendacédo em forma de reso-
lucéo:

(...) os juizes nacionais devem agir como juizes interamericanos e es-
tabelecer o diadlogo entre o direito interno e o direito internacional dos

Admissdo do Nordeste e Centro Sul da Bahia Ltda. (Sicoob Coopere), por exemplo (Silva, 2016,
p. 153).

4 CFRB, art. 6° - Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

5 “O conceito de "estado de coisas inconstitucional” (ECI) foi desenvolvido pela Corte Constituci-
onal colombiana, que, em pelo menos quatro casos, ja reconheceu sua existéncia diante de
quadros de violacdo massiva e generalizada de direitos e garantias fundamentais, por acdo e
omissdo de diversos o6rgaos publicos responsaveis por sua tutela”. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2022-jul-30/observatorio-constitucional-estado-coisas-inconstitucio-
nal-esperamos-adpf#_ftn1>. Acessado em 26 de jun. de 2023 as 21:23.



direitos humanos, até mesmo para diminuir violagBes e abreviar as de-
mandas internacionais. E com tal espirito hermenéutico que se res-
sume que, na hipétese, a melhor interpretacéo a ser dada, é pela apli-
cacdo a Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
22 de novembro de 2018 a todo o periodo em que o recorrente cumpriu
pena no IPPSC. Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordinario
em habeas corpus, para que se efetue o cobmputo em dobro de todo o
periodo em que o paciente cumpriu pena no Instituto Penal Placido de
Sa Carvalho, de 09 de julho de 2017 a 24 de maio de 2019.

Em nossa varanda a situacdo ndo destoa dessa melancoélica realidade,
tendo os custodiados do Conjunto Penal de Serrinha restricdo até mesmo ao
banho de sol. Tamanha ilegalidade restou reconhecida pela Corte Constitucional
Brasileira®, pois, através de uma insurgéncia da Defensoria Publica do Estado
da Bahia, determinou que a administracdo garantisse a fruicdo daquele direito

fundamental.

Mesmo com todas as violagdes, figuramos como a terceira maior popula-
cdo carceraria do mundo, atras apenas dos Estados Unidos da América e da
Republica Popular da China, que ocupam, respectivamente, primeiro e segundo
lugar no ranking — nada agradavel — de encarceramento. Conforme dados extra-
idos do Conselho Nacional de Justica, sdo 811.073 pessoas privadas de liber-
dade, restando pendente 341.408 mandado de prisdo em aberto, ou seja, se

cumpridos, teriamos 1.152,481 de presos.
3. AS MULHERES NO CARCERE: UMA GENEALOGIA

O encarceramento em massa, presente, como demostrado, no Estado
Brasileiro, afetou historicamente e por variadas razdes — politicas, patriarcais,
etc. — as pessoas do sexo masculino. Recentemente’, contudo, as mulheres pas-

saram a conviver com a sombra do sistema de injustica carcerario® brasileiro,

6 “O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou a direcédo do Pre-
sidio de Seguranca Maxima de Serrinha (BA) e ao Juizo da Vara Criminal da Comarca de Serri-
nha que assegurem aos detentos sob sua responsabilidade o direito a saida da cela pelo periodo
minimo de duas horas diarias para banho de sol”. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noti-
cias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=476900&ori=1>. Acessado em 28 de jun. de 2023 as
10:35.

7“0 aprisionamento de mulheres é um fenémeno que tem aumentado significativamente no Bra-
sil nas Ultimas décadas, trazendo impacto para as politicas de seguranca, administragéo peni-
tenciaria, assim como para as politicas especificas de combate a desigualdade de género” (LE-
WANDOWSKI, 2016, p. 11).

& Historicamente, a 6tica masculina tem sido tomada como regra para o contexto prisional, com
prevaléncia de servicos e politicas penais direcionados para homens, deixando em segundo
plano as diversidades que compreendem a realidade prisional feminina, que se relacionam com



Nao mais como visitantes, mas como pessoas criminalizadas pelo sistema puni-

tivo.
Entre 2000 e 2014, houve um aumento em 567,4% no contingente de
mulheres encarceradas, enquanto que o aumento entre os homens foi
de 220%. (...) os sistemas punitivos tém sido marcadamente masculi-
nos porque refletem a estrutura legal, politica e econdmica negada as
mulheres. Sendo o espago publico negado as mulheres e sendo o es-
paco doméstico e privado sua determinacao de vida, as puni¢des ocor-

riam nesse dominio e eram determinadas por quaisquer que indicas-
sem desvios de suas fun¢Bes no lar (BORGES, 2018, p. 90 e 91).

Consigne, ademais, que as mulheres privadas de liberdade tiveram que
esperar mais de cinquenta anos para terem seus direitos e especificidades reco-
nhecidos pela legislagéo internacional, com a aprovacdo em 2010, pela Assem-
bleia Geral das Nac¢Ges Unidas, das Regras para o Tratamento das Mulheres

Presas — também denominada de Regras de Bangkok®.

Em terra brasileira, ndo existe um estudo sistematizado sobre a prisédo
feminina, porém, os escritos mais antigos de mulheres aprisionadas datam de
1870, na época do Brasil Império. Ja naquele periodo, conforme Soares e llzen-
frit, na casa de correcédo da Corte, entdo localizada na provincia do Rio de Ja-
neiro, existia o calabougo, prisdo para escravos, constando de documentos ofi-

ciais o aprisionamento de 187 mulheres escravas.

Em adicéo, as prisdes voltadas ao sexo feminino apenas foram criadas na
década de 1946. Como precedente historico, contudo, fundou-se, em 1937, o
Reformatorio da Mulher Criminosa, posteriormente denominado de Instituto Fe-
minino de Readaptacdo Social, sendo considerado o primeiro presidio voltado

aguele publico. Situava-se no municipio de Porto Alegre — Rio Grande do Sul.

A Penitenciaria Madre Pelletier, de Porto Alegre, foi a primeira peniten-
ciaria feminina do Brasil. O dado curioso ndo é este, mas sim que ela
foi fundada apenas em 1937, e ndo pelo Estado, mas por freiras da
Igreja Catolica. Até entdo, mulheres condenadas do Brasil inteiro cum-
priam pena em cadeias mistas, onde frequentemente dividiam celas
com homens, eram estupradas pelos detentos e forgcadas a prostituicdo
para sobreviver. Depois de muitas denuncias e discussdes de peniten-
ciaristas, o Brasil, tardiamente, passou a construir presidios apenas
para mulheres, comecando pelo Rio Grande do Sul e espalhando-se
pelo resto do pais (QUEIROZ, 2015, 73).

sua raga e etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, nacionalidade, si-
tuagéo de gestacao e maternidade, entre tantas outras nuangas” (LEWANDOWSKI, 2016, p. 11).
° Regras das NagGes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de
liberdade para mulheres infratoras.



Dai porque, necessario ndo apenas a analise global dos dados, como
igualmente a realizacdo de um recorte de género. Verifica-se, entdo, que atual-
mente, segundo dados oriundos do Conselho Nacional de Justi¢ca (adiante CNJ),
36.032 mulheres se encontram privadas de liberdade. Esse levantamento, con-
tudo, se mostra diverso de outros tantos, especialmente daquele disponibilizado
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (adiante CNMP), que individuali-
zou, em 2020, a quantidade de 15.402 presas.

Destoando do levantamento do CNMP e se aproximando daquele reali-
zado CNJ, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (adiante SNPP), entre julho
e dezembro de 2022, encontrou 27.547 mulheres dentro dos muros, sendo 190
parturientes/gestantes e 81 lactantes. Tais dados se referem, exclusivamente,
aos presidios estaduais, restando omisso quanto aos dados referentes a esta-

belecimento prisionais federais.

Consequentemente, a Republica Federativa do Brasil passou a ostentar,
desde outubro de 2022, a terceira maior populacdo carceraria feminina do
mundo, apenas atras dos Estados Unidos da América, com 211.375, e da Repu-
blica Popular da China, com 145.000. O respectivo ranking decorreu de levanta-

mento realizado pelo World Female Imprisonment List.

Dentre os estados federados, a maior concentracao se situa nos Estados
de Sédo Paulo (8.602), Minas Gerais (2.618), Rio de Janeiro (1.749), Parana
(1.674) e Rio Grande do Sul (1.527). O Estado da Bahia, em contrapartida, con-
centra 296 mulheres em situacéo carceraria. Se levarmos em consideragao os
dados disponibilizados pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado
da Bahia (adiante SEAP), sdo 299 mulheres, dentre as quais, 163 estao provi-

soriamente presas.

Registre-se, em complemento, que o quantitativo baiano se encontra dis-
tribuido em 09 unidades prisionais: 1) Hospital de Custédia e Tratamento, 2)
Conjunto Penal Feminino, 3) Conjunto Penal de Feira de Santana, 4) Conjunto
Penal de Jequié, 5) Conjunto Penal Nilton Gongalves, 6) Conjunto Penal de
Paulo Afonso, 7) Conjunto Penal de Teixeira de Freitas, 8) Conjunto Penal de

Juazeiro e Conjunto Penal de Itabuna.



Dentre todas as unidades analisadas, apenas uma delas de volta exclusi-
vamente ao encarceramento de mulheres'?, as demais, sédo unidades hibridas,
porquanto apto a homens e mulheres, separados, contudo, por alas ou unidades.
Dai porque, se presencia um tratamento estrutural uniforme, quando, em reali-
dade, e devido as particularidades femininas, deveriam se materializar de ma-

neira diversall.

4. A ASCENSAO DO ENCARCERAMENTO FEMININO

Consigne, sucessivamente, que encarceramento feminino se encontra,
desde os anos 2000, quase que em continua ascensdo, especialmente a partir
da segunda metade daquela década — mais precisamente, a partir de 2006. Em
2000, a taxa de aprisionamento feminino era de 5.6, em 2006, 17.20, hoje 27.55,
chegando, no ano de 2016, ao apice de 40.97.

Essa constatacdo empirica nos mostra que as mulheres também passa-
ram a integrar a publico alvo do sistema de injustica criminal brasileiro. Nao por
coincidéncia, tal mudanca de perspectiva sucedeu o endurecimento da Lei
11.343 de 2006, que estabeleceu “normas para repressao a produgao nao auto-
rizada e ao trafico ilicito de drogas”. A guerra as drogas, portanto, volta-se agora,
ndo no mesmo nivel, a homens e mulheres.

Enquanto vigorarem as leis atuais de combate as drogas ilicitas e in-
sistirmos em manter no regime fechado pequenos contraventores que
ndo praticaram atos violentos, nada leva a crer que havera saida para
os problemas da superpopulacédo que transformaram nossas cadeias
em escolas do crime. Pelo contrario: o desemprego, a falta de oportu-
nidades para os mais jovens, a desagregacado familiar e as sucessivas
crises econdmicas enfrentadas pelo pais sé vado agrava-los. O envolvi-
mento com o trafico fez explodir o aprisionamento de mulheres brasi-
leiras: crescimento de 567% no periodo de 2000 a 2014. Nesses ca-
torze anos, a populagao carceraria feminina no pais aumentou de 5600
mulheres para 37 mil (VARELA, 2017, p. 94).

10 Destina-se a custddia de presas condenadas em regimes fechado e semi-aberto das Comar-
cas relacionadas no Provimento da Corregedoria Geral de Justica n° 03/2016, bem como de
presas provisérias da Comarca de Salvador. Disponivel em: <http://www.seap.ba.gov.br/pt-
br/unidade/conjunto-penal-feminino>. Acessado em 24 de maio de 2023 as 10:47.

11 “A regra da igualdade ndo consiste sendo em partilhar desigualmente os desiguais, na medida
que desigualam. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desi-
gualdade flagrante, e ndo igualdade” (BARBOSA, 2016, p. 34). “O preceito magno da igualdade
(...) € norma voltada que para o aplicador da lei quer para o préprio legislador”. (MELO, 2014, p.
09).



Segundo dados constantes do 13° Ciclo INFOPEN, referentes ao ano de
2022, a legislacao de toxicos é responsavel pelo processo de criminalizacao de
15.830 mulheres, restando 12.944 presas — definitiva ou provisoriamente — pelo
suposto crime de trafico de drogas. Nenhum outro tipo penal, dentre os 1.688

constantes da legislacdo!?, afeta tanto aquele publico especifico.

Verifica-se, contudo, uma nova disparidade de dados, se levado em con-
sideracao aqueles disponibilizados pelo Sistema Eletrénico de Execucao Unifi-
cado (adiante SEEU). De acordo com esses, 24.336 mulheres séo afetadas pela
guerra as drogas, estando 12.451 privadas de liberdade — ndo se computando

as prisdes processuais.

Independente do parametro adotado, ambas as possibilidades apenas
comprovam, em maior ou menor grau, o efeito negativo e nocivo na vida feminina
da lei de drogas. N&o bastando o decisionismo quanto a classificacdo de usuaria
ou traficante, baseado em estere6tipos sociais, outro fator se mostra essencial-
mente sensivel: a prisdo de mulheres transportando drogas para o interior de
estabelecimentos prisionais, visando, geralmente, satisfazer as exigéncias dos
seus companheiros.

As mulheres condenadas por trafico de drogas majoritariamente rela-
taram se envolver nesta atividade em virtude da unido afetiva com al-
guém que traficava. No seu envolvimento com o trafico de drogas, a

mulher nao pretende emancipar-se ou adquirir visibilidade, pois ela tra-
fica para contribuir com a renda familiar (JACINTO, 2011, p. 49).

Dai porque, se mostra necessario a revisdo da politica institucional de
guerra as drogas, lastrando-se em uma politica criminal comprometia com a re-
ducéo de danos individuais e coletivos. E preciso, pois, efetivar honestamente o

principio constitucional da individualizacdo da penal3, bem como observar os

12 “E n&o ¢é irrazoavel supor que a imensa maioria das pessoas pudesse teoricamente ser iden-
tificada como criminosa, ja que violadora da lei penal. Basta ler com atencéo e sinceridade os
1.688 tipos legais de crimes constantes das leis penais brasileiras” (KARAM, 2021, p. 62).

13 A individualizagcdo da pena consiste em aplicar o direito a cada caso concreto, levando-se em
conta suas particularidades, o grau de lesividade do bem juridico penal tutelado, bem como os
pormenores da personalidade do agente. Preceitua o art. 5°, XLVI, 12 parte, da Constituicdo Fe-
deral: “a lei regulara a individualizagao da pena e adotara, entre outras, as seguintes: (a) a pri-
vacao ou restricdo da liberdade; (b) perda de bens; (c) multa; (d) prestacdo social alternativa; (e)
suspensao ou interdicao de direitos”. Disponivel em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/ver-
bete/427/edicao-1/individualizacao-da-pena>. Acessado em 26 de jun. de 2023 as 10:43.



elementos dogmaticos aptos a afastar a tipicidade, a ilicitude ou culpabilidade!4

- elementos do conceito analitico de crime.
5. ENTRE ABUSOS E AVANCOS: A CONSTITUIQAO

O sistema carcerario € um ambiente repleto de abusos e violacdes aos
direitos humanos fundamentais dos custodiados, pessoas que, com a sentenca,
deveriam perder temporariamente apenas a liberdade externa de locomocéo,
mas, em verdade, sdo despidos da propria dignidade, porque submetidos a um
tratamento cruel e desumano, contrario, sucessivamente, a Constituicdo Federal

e a lei de execucéao Penal.

Essa realidade restou recentemente constatada pelo CNJ que, quando da
Missao Conjunta Presidéncia e Corregedoria Nacional, encontrou “relatos sobre
salas destinadas a pratica de tortura em grande parte dos estabelecimentos pri-
sionais”. Em sentido semelhante, o Mecanismo Nacional de Prevencao e Com-
bate (adiante MNPC) afirmou que identificou “praticas de maus tratos em 5 pre-

sidios inspecionados em 2022, apenas no Estado do Rio Grande do Norte”.

O cenério se mostra ainda mais delicado quando realizado o imprescindi-
vel recorte de género, pois além daquelas (1) violacbes — tipico a todos os crimi-
nalizados —, as mulheres encarceradas ainda sofrem com o (2) abandono fami-
liar e a (3) invisibilidade social, o que dificulta o duro periodo de cumprimento da

pena privativa de liberdade.

Na grande parte dos estudos e ativismos em torno da pauta do sistema
de justica criminal, pouca é a atencéo dada ao debate de género. Mui-
tos utilizam como argumento que os nameros, que demonstram um
contingente maior de homens encarcerados, sao o principal fator para
essanegligéncia. (...) A situacdo das mulheres encarceradas sofre uma
dupla invisibilidade, tanto pela invisibilidade da prisdo quanto pelo fato
de serem mulheres (BORGES, 2018, p. 89 e 90).

14 “A teoria do delito (conceito analitico de crime) trabalha com trés conceitos fundamentais: tipi-
cidade, ilicitude e culpabilidade (a punibilidade ndo constitui, segundo a doutrina majoritaria, ele-
mento do crime, mas sua consequéncia). Analiticamente, portanto, o crime é um fato tipico, ilicito
e culpavel, havendo entre tais categorias uma relagédo logica de sucesséo e prejudicialidade,
uma vez que a culpabilidade pressupde a ilicitude e esta, a tipicidade” (QUEIROZ, 2016, p. 185
e 186).



Quando da inspecao, constatou-se a “falta ginecologista e inimeras foram
as mulheres que estavam visivelmente gravidas ou que relataram estado gravi-
dico, mas que néo tinham realizado teste de gravidez”. E conclui: “ha noticia de
procedimentos fisicos (de revista) a que sdo submetidas essas mulheres e que

podem acarretar riscos diretos a gravidez que apresentam”.

Em acréscimo, é constante as denuncias publicas sobre a escassez de
absorventes, o que conduz a utilizacéo, no periodo menstrual, de miolos de péao.
Essa é umarealidade nacional, porque constatada em variados Estados: 1) Mato
Grosso, 2) Minas Gerais, 3) Acre, 4) Rio de Janeiro, etc. Carecem, a0 mesmo
tempo, de papel higiénico em quantidade adequada a satisfacdo das suas ne-
cessidades.

No Brasil, apenas a partir dos anos 1980 que passam a ser assegura-
das condicdes de salubridade e ambientes proprios para as mulheres
em situacao prisional. Porém, um movimento de reforma de separacéo,
mas, com igualdade, acontece mais apds os anos 1990. Ocorre que a
igualdade prisional significou igualdade de repressdo e agravamento
de puni¢éo pela dupla e tripla condi¢céo de opressdo da maioria esma-
gadora das mulheres que compdem o sistema prisional. As mulheres
tém necessidades diferenciadas e esse uso de respeito a um trata-
mento igual intensifica o contexto de violéncia a que essas mulheres
sé@o submetidas no continuo desrespeito aos direitos humanos nas uni-
dades prisionais. Um exemplo € a falta de absorventes, fazendo com
gue varias tenham que recorrer a expedientes alternativos e insalubres,
como o uso de miolo de pdo em seus ciclos menstruais. Outro exemplo
€ do uso de papel higiénico, quando é sabido que mulheres utilizam
mais o sanitario para urinar do que homens, obrigando-as a situacdes
aviltantes de utilizacédo de pedacos de jornais velhos e sujos para sua
higiene intima (BORGES, 2018, p. 95).

Em contrapartida, o Supremo Tribunal Federal, enquanto guardidao da
Constituicao Federal, tem buscado reduzir o sofrimento inconstitucional quando
do cumprimento da pena privativa de liberdade. Essa atuagéo, ainda aquém do
esperado, possibilitou que custodiadas maes ou gestantes aguardasse o transito

em julgado da sentenca penal condenatoria em prisdo domiciliar:

Comprovacao nos autos de existéncia de situacdo estrutural em que
mulheres gravidas e méaes de criancas (entendido o vocabulo aqui em
seu sentido legal, como a pessoa de até doze anos de idade incomple-
tos, nos termos do art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA) estdo, de fato, cumprindo prisdo preventiva em situacdo degra-
dante, privadas de cuidados médicos pré-natais e pés-parto, inexis-
tindo, outrossim bergarios e creches para seus filhos. “Cultura do en-
carceramento” que se evidencia pela exagerada e irrazoavel imposi¢ao
de prisdes provisérias a mulheres pobres e vulneriveis, em decorrén-
cia de excessos ha interpretacdo e aplicacdo da lei penal, bem assim



da processual penal, mesmo diante da existéncia de outras solucdes,
de carater humanitario, abrigadas no ordenamento juridico vigente. (...)
Acolhimento do writ que se impde de modo a superar tanto a arbitrari-
edade judicial quanto a sistematica exclusdo de direitos de grupos hi-
possuficientes, tipica de sistemas juridicos que nao dispéem de solu-
¢Oes coletivas para problemas estruturais. Ordem concedida para de-
terminar a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar - sem pre-
juizo da aplicagcao concomitante das medidas alternativas previstas no
art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas
ou mées de criancas e deficientes (...).

E preciso, contudo, avangarmos enquanto sociedade, o que perpassa, ne-
cessariamente, pela contencéo do poder punitivo e, nos casos em que sua im-
posicdo se mostrar necessaria, conceder a mulher encarcerada um tratamento
adequado a qualidade de pessoa humana dotada de direitos e dignidade. Nas
preciosas licbes de Sarmento (2020, p. 393): “diante da barbarie, ndo se deve

desistir, mas resistir”.
6. CONSIDERACOES FINAIS

O sistema carcerario brasileiro representa uma realidade, estando, pois,
ao lado de homens e mulheres, especialmente os mais vulneraveis — negros e
pobres. Convive cotidianamente com criticas — sociais e juridicas — dos mais
diversos setores da nossa sociedade, todos com uma Unica e adequada exigén-

cia: a sua humanizacao.

Historicamente destinado as pessoas do género masculino, passou a se
voltar, desde os anos 2000, ao género feminino. Dai convivermos com uma série
de violacdes a dignidade humana — do espaco inadequado a caréncia de produ-
tos basicos a saude e higiene da mulher —, isso em um espaco reconhecido pelo

Supremo Tribunal Federal como manifestamente inconstitucional.

Consequentemente, passamos a possuir a (1) terceira maior populacéo
carceraria feminina do globo, atras apenas dos Estados Unidos da América e da
Republica Popular da China. O (2) boom prisional possuiu como fator preponde-
rante o (2.1) endurecimento da lei de drogas, a (2.2) auséncia de parametros
objetivos aptos a distinguir usuaria e traficante e a (2.3) inobservancia dos limites
impostos pela dogmatica penal — especialmente quando aos elementos integran-
tes da tipicidade, ilicitude e culpabilidade. S&o vidas e sonhos restritos pelo car-

cere.



Em que pese a quantidade de dados disponiveis a consulta publica, todos
disponibilizados por 6rgdos publicos, notamos um sério problema: a disparidade
entre os levantamentos — INFOPEN, CNMP, SEEU, etc. Isso prejudica a realiza-
cao de trabalhos académicos e também a formulac&o de politicas penais confi-
aveis. Necessario, portanto, a realizacao pelo estado brasileiro, através do CNJ
ou de outro 6rgéo oficial, de um censo demografico prisional, pois somente assim
teremos a no¢ao adequada da quantidade de pessoas, entre homens e mulhe-

res, gue se encontram atras das grades.

Verifica-se, ademais, a (1) necessidade de se rever a politica institucional
de guerra as drogas, porquanto mais nociva do que benéfica a coletividade —
principalmente aos mais vulneraveis. Igualmente imprescindivel € a (2) efetiva
observancia, pelos poderes constituidos, dos direitos humanos fundamentais
das encarceradas e da propria lei de execucdo penal. Enquanto impossivel o
abolicionismo, viavel € a contencdo — e adequacéo normativa — do sistema bra-

sileiro de punicéo.
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