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AS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA NA
CONTRATACAO DIRETA SOB A NOVA LEI DE LICITACOES 14.133/21.

Anderley da Silva Souza*

“O Direito Administrativo Brasileiro converteu-se num importante sistema de
garantias dos direitos do cidaddo-administrado e de suas rela¢Bes juridicas-
administrativas com o Estado.” (Dirley da Cunha Junior)

RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso (TCC) tem como objetivo analisar as dificuldades
enfrentadas pela administragdo publica na execucdo de contratacBes diretas a luz da nova Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/21. A nova legislacdo trouxe
mudancas significativas no processo licitatorio, exigindo adaptacdes e impondo novos desafios
aos gestores publicos. Este estudo aborda as principais dificuldades encontradas, como a
complexidade dos novos procedimentos, a necessidade de justificativas robustas para a
contratacdo direta, a obrigatoriedade de transparéncia, os riscos de judicializacao e a integracao
com outros marcos legais. A metodologia utilizada inclui revisdo bibliografica, analise
documental. Conclui-se que a capacitagcdo continua dos servidores e a adequacgéo dos sistemas

de controle séo fundamentais para superar os desafios impostos pela nova lei.

PALAVRAS-CHAVE: Lei 14.133/21, contratacdo direta, administracdo publica, licitacOes,

desafios.

ABSTRACT

This course completion work (TCC) aims to analyze the difficulties faced by the public
administration in executing direct contracts in light of the new Law on Tenders and
Administrative Contracts, Law n° 14,133/21. The new legislation brought significant changes
to the bidding process, requiring adaptations and imposing new challenges on public managers.
This study addresses the main difficulties encountered, such as the complexity of new
procedures, the need for robust justifications for direct contracting, mandatory transparency,

risks of judicialization and integration with other legal frameworks. The methodology used
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includes bibliographic review and document analysis. It is concluded that the continuous
training of employees and the adequacy of control systems are fundamental to overcoming the

challenges imposed by the new law.

KEY WORDS: Law 14,133/21, direct contracting, public administration, bidding, challenges.

1. INTRODUCAO

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/21, representa
um marco significativo na regulamentacdo das contrataces publicas no Brasil. Ela substitui a
antiga Lei n°® 8.666/93 e incorpora inovagbes com o objetivo de aumentar a eficiéncia,
transparéncia e integridade nas contratacfes publicas.

Com o Intuito de combater as praticas de corrupcdo, favorecimentos baseados em
interesses pessoais, e demais atos ilicitos, este processo prima pelos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, afirma Rodrigo

Krawczyk:

A esse respeito, sem olvidar, lembramos que licitacdes (...) sdo ferramentas fruto de
um orgamento bem equilibrado, e que por sua vez, s6 é possivel quando ha uma
administracdo madura atuante. Para entender como se chega ao aperfei¢coamento dessa
geréncia é fundamental o bom senso e, sobretudo, a técnica adequada para 0 manejo
da situagcdo. (KRAWCZYK, 2012).

Celso Ant6nio Bandeira de Mello apresenta como definigcdo basica para licitacao:

Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessdes,
permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condicdes
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados. (MELLO, 2009, p. 519).

As diretrizes da Lei n° 14.133/2021 devem, obrigatoriamente, ser aplicadas as

Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni&o, dos Estados, do Distrito



Federal e dos Municipios, e abrange os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de funcdo administrativa, os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administracdo Publica.

Mesmo com esse procedimento bem alinhavado pelo legislador, a implementacéo
dessa nova legislacdo tem apresentado desafios substanciais para a administracdo publica,
especialmente no que se refere as contratacOes diretas. Este TCC investiga essas dificuldades,

buscando entender suas causas e propor solucGes para mitiga-las.

2. CONTEXTO E EVOLUCAO DAS LICITACOES PUBLICAS NO BRASIL

Licitacdo é um procedimento administrativo que estabelece normas gerais para a
contratacdo de servi¢os ou aquisicdo de produtos e bens pelos entes federativos e tem como
objetivo principal a obtencdo das propostas mais vantajosas e justas.

As licitagcbes publicas no Brasil ttm uma longa histéria que remonta ao periodo
colonial, mas ganharam maior formalizacdo e regulamentacdo ao longo do século XX.

A Carta Magna de 1988 trouxe consigo, pela primeira vez na historia constitucional
brasileira, a mengdo expressa ao dever de licitar, incluido no inciso XXI do art. 37, que trata
dos principios e normas gerais da Administragdo Publica. Também em outras passagens,
notadamente no inciso XXVII do art. 22 e no caput do art. 175, verificamos a atencédo
dispensada pelo constituinte originario ao procedimento de contratacdo do Estado.

Eram as seguintes as meng0es encontradas no texto constitucional original:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: ... XXVII — normas gerais
de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para a administracdo publica,
direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas
diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle; 2

2 A Emenda Constitucional n? 19, de 1998, alterou o texto do inciso XXVII do art. 22 da Constituicio para o
seguinte: “XXVIl — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracoes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §
1°, 11



Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
sequinte:® (...) XXI — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienacles serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacOes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitaco, a prestacao de servicos publicos.

Promulgada em 1993, a Lei n° 8.666 estabeleceu normas gerais para licitaces e
contratos administrativos. Embora tenha sido um marco importante, ao longo do tempo, a lei
revelou-se insuficiente para atender as demandas de um ambiente administrativo e econémico
em constante evolugéo, apresentando limitagfes como a rigidez excessiva, a complexidade dos
procedimentos e a vulnerabilidade a fraudes e corrupcao.

No ano de 2023, ainda com a lei 8.888/93 em vigéncia, o Brasil tinha 36 pontos e
encontrava-se na posicdo 104 do IPC - indice de Percepcdo da Corrupgo, que é o principal
indicador de corrupgéo do mundo. Produzido pela Transparéncia Internacional desde 1995, ele
avalia 180 paises e territorios e atribui notas em uma escala entre 0 e 100. Quanto maior a nota,
maior € a percepcdo de integridade do pais.

O IPC de 2023 destaca como o enfraquecimento dos sistemas de justica reduz a
capacidade estatal de enfrentar e prevenir corrupcao, além de aumentar os riscos de abuso de
poder e de impunidade.

A Lei n® 14,133, de 2021, foi criada para modernizar e unificar as normas de licitacdo
e contratos no Brasil, substituindo a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, a Lei 10.520/02 dos Pregdes
e a Lei 12.462/11 do RDC. A nova legislacdo visa aumentar a eficiéncia e transparéncia das
contratacdes publicas, além de promover a inovacao e a competitividade.

Entre as inovacdes, destacam-se a utilizac&o de novas tecnologias, a simplificagdo dos
processos e a ampliacdo dos mecanismos de controle e fiscalizacdo, além da exclusdo das
modalidades de carta-convite e tomada de precos e a inclusdo de uma nova modalidade: o
didlogo competitivo que poderé ser utilizado, especialmente, para a celebracdo de contratos de
natureza complexa, nos cenarios em que a Administra¢do ndo consiga definir sozinha as solucao

que melhor atendera uma ou varias necessidades publicas.

3 A Emenda Constitucional n2 19, de 1998, alterou o texto do caput do art. 37 da Constituicdo a fim de

acrescentar, apds o principio da publicidade, o da eficiéncia.
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3. PRINCIPAIS MUDANCAS INTRODUZIDAS PELA LEI N°14.133/21

A Lei n® 14.133/21 é orientada por principios muito bem elencados no seu ART 5°,

como podemos ver:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcgBes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Seu objetivo principal € proporcionar maior agilidade e seguranca juridica nas
contratacdes publicas, promovendo uma gestdo publica mais eficiente e menos suscetivel a
praticas ilicitas e selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica

Através de uma reestruturacdo dos procedimentos licitatorios, a NLLC - Nova Lei de
LicitacBes e Contratos introduziu novas modalidades de licitacdo, como o diadlogo competitivo,
e estabeleceu critérios mais claros e objetivos para a selecdo das propostas.

A lei também enfatiza a necessidade de planejamento prévio através do PCA - Plano
de Contratacdo Anual, que é o documento que consolida de forma geral as compras e
contratacdes que o 6rgao pretende realizar ou dar continuidade através de prorrogagdo, no ano
seguinte, e contempla obras, servicos, bens, e solugdes de tecnologia da informacao.

Previsto no Decreto-lei n® 200/1967, o planejamento é um principio fundamental da
administracdo publica que deve nortear todas as suas atividades. Assim, com o intuito de
fortalecer esse importante principio, e consubstanciado no Acorddao TCU n° 2.622/2015, foi
publicada a Instrugdo Normativa n°® 1, de 2019, simplificando os procedimentos para elaboragéo
do Plano de Contratagdo Anual - PCA.

Além da reestruturacdo e do PCA, a lei ainda traz a avaliacdo de riscos e a gestdo
eficiente dos contratos, visando a obtencdo de melhores resultados para a administracéo publica.

A contratacdo direta, sem a realizacdo de licitacdo, prevista no Art. 72 da Lei 14.133/21
é permitida em situacBes excepcionais previstas na lei, como nos casos de emergéncia, de

inviabilidade de competicéo e para contratacdo de determinados servicos especializados.



A NLLC detalha essas hipoteses e exige justificativas robustas e fundamentadas,
aumentando a responsabilidade dos gestores publicos na conducao desses processos.

Outra mudanca significativa foi a dispensa de licitacdo em face do valor nos termos
doart. 24, Tellc/c 23,1, “a” e Il “a” da Lei 8.666/93, que através do Dec. 9.412/2018 estipulava
os valores limites para dispensa de R$17.600,00 para servigos e compras e R$33.000,00 para
obras e servicos de engenharia, ja o art. 75 da Lei 14.133/2021 promoveu alteragdo mais
expressiva, ampliando significativamente os limites de dispensa para R$ 100.000,00 para obras
e servicos de engenharia e R$ 50.000,00 para compras e servigos, corrigidos de forma
automatica anualmente visando a compensacdo do desagio monetéario ocorrido ao longo do

tempo.

4. GOVERNANCA PUBLICA

4.1. Teoria da Burocracia e Eficiéncia Administrativa

A Teoria da Burocracia, desenvolvida pelo sociélogo alemdo Max Weber no inicio do
século XX, € um dos pilares fundamentais da administracdo publica moderna. Weber concebeu
a burocracia como um sistema de organizacdo caracterizado por regras e procedimentos
formais, divis@o do trabalho, hierarquia de autoridade e impessoalidade nas relagdes. Segundo
ele, a burocracia ¢ a forma mais eficiente e racional de organizar o trabalho humano,
especialmente em grandes organizag0es, como o Estado.

Os principais principios da Teoria da Burocracia de Weber incluem:

1. Divisdo do Trabalho: As tarefas sdo divididas e especializadas,
permitindo maior eficiéncia e especializa¢do dos funcionarios.

2. Hierarquia de Autoridade: A organizacdo € estruturada de forma
hierarquica, com niveis claros de autoridade e responsabilidade.

3. Regras e Regulamentos Formais: As atividades sdo regidas por um
conjunto de regras e procedimentos formais, garantindo uniformidade e previsibilidade.

4. Impersonalidade: As decisOes e a¢Oes sao baseadas em regras e ndo em
preferéncias pessoais, assegurando tratamento igualitario a todos os individuos.

5. Meritocracia: A selecdo e promocao dos funcionarios sao baseadas em

qualificacdo e desempenho, em vez de favoritismo.



A nova lei de licitagdes busca aplicar esses principios, promovendo maior eficiéncia e
racionalidade nos processos administrativos. No entanto, a complexidade das novas regras pode

gerar entraves burocraticos e desafios para sua implementacao pratica.

4.2. Teoria da Transparéncia e Accountability

A teoria da transparéncia e accountability enfatiza a necessidade de visibilidade e
responsabilizacdo nas acdes governamentais. A Lei n® 14.133/21 adota esses principios ao
exigir maior transparéncia nas contratacbes publicas. A divulgacdo de informacgdes e a
promogéo do controle social visam prevenir a corrupgdo e aumentar a confianga da sociedade

na administracdo publica.

4.3. Teoria dos Custos de Transacao

A Teoria dos Custos de Transacdo, desenvolvida por Oliver Williamson, analisa 0s
custos envolvidos na negociacao e execucdo de contratos. A nova lei de licitagfes busca reduzir
esses custos através da simplificacdo dos processos e da adocao de praticas mais eficientes. No
entanto, a implementacao de novas regras pode gerar custos adicionais, como a necessidade de
capacitacéo e a adaptagédo dos sistemas de gestao.

4.4. Teoria da Governanca Publica

A Teoria da Governanga Publica enfatiza a importancia de processos de tomada de
decisdo que envolvem multiplos atores, incluindo governos, setor privado e sociedade civil. Ela
vai além da gestdo burocratica tradicional, incorporando a colaboragdo, a transparéncia, a
accountability e a participacdo democratica como elementos essenciais para uma administracdo
publica eficiente e responsiva. A governanca publica é vista como um conjunto de mecanismos,
processos e instituicdes através dos quais os cidaddos e grupos articulam seus interesses,
exercem seus direitos legais, cumprem suas obrigacdes e mediam suas diferengas.

Os principios fundamentais da governanca publica incluem:

1.  Participagdo: Envolvimento ativo dos cidaddos e stakeholders na tomada de
decisoes.

2.  Transparéncia: Acesso aberto a informacdo e clareza nos processos

administrativos.



3. Responsabilizacédo (Accountability): Prestacdo de contas e responsabilidade dos
gestores publicos.

4.  Eficiéncia e Efetividade: Utilizacdo 6tima dos recursos publicos para alcancar
os melhores resultados possiveis.

5. Equidade e Inclusdo: Tratamento justo e inclusivo de todos os cidadéos e
grupos.

6. Estado de Direito: Governanga baseada em um marco legal claro e justo.

A Lei n® 14.133/21 busca modernizar o sistema de licitagbes e contratos no Brasil,
alinhando-se com os principios da governanca publica. No entanto, a implementacéo desta nova
legislacdo enfrenta varias dificuldades, que podem ser analisadas a luz da Teoria da Governanca
Publica.

Participagdo: A nova lei promove a participacdo de diversos atores no processo
licitatorio, incluindo a sociedade civil, através da exigéncia de transparéncia e controle social.
No entanto, a dificuldade esta na efetivacdo dessa participacdo. Muitas vezes, a sociedade civil
carece de informacdes adequadas ou de canais efetivos para influenciar as decisdes publicas.
Além disso, a complexidade dos processos pode afastar a participacdo popular, restringindo-a
a especialistas e profissionais da area.

Transparéncia: Embora a Lei n°® 14.133/21 estabeleca rigorosos requisitos de
transparéncia, a pratica pode ser desafiadora. A administracdo publica deve garantir que todas
as informac0es relevantes sejam acessiveis e compreensiveis para o publico. No entanto, a falta
de infraestrutura tecnoldgica adequada e a resisténcia cultural a divulgagdo de informacdes
podem comprometer a transparéncia. A quantidade excessiva de informacgdes pode,
paradoxalmente, dificultar a acessibilidade e a compreensdo dos dados pelos cidadaos.

Responsabilizacdo (Accountability): A accountability é fortalecida pela nova lei
através de mecanismos de controle interno e externo. Contudo, os gestores publicos enfrentam
desafios na implementacdo desses mecanismos, como a sobrecarga de responsabilidades e a
pressao por conformidade. A judicializacdo frequente das contratagdes publicas pode criar um
ambiente de incerteza e cautela excessiva, levando a paralisia administrativa.

Eficiéncia e Efetividade: A Lei n° 14.133/21 busca aumentar a eficiéncia e a
efetividade das contratac@es publicas, mas a complexidade dos novos procedimentos pode gerar
um efeito contrario. A exigéncia de planejamento detalhado, analise de riscos e justificativas
robustas pode prolongar o tempo necessario para a conclusdo dos processos licitatorios. Além
disso, a falta de capacitacdo adequada dos servidores pode comprometer a eficiéncia e a

qualidade dos processos.



Equidade e Inclusdo: A nova legislacdo pretende assegurar que as contratacdes
publicas sejam conduzidas de forma equitativa e inclusiva. No entanto, a aplicacao pratica deste
principio pode enfrentar barreiras, como a dificuldade de acesso a informacdes por pequenas
empresas e fornecedores locais, que podem estar em desvantagem em comparacdo com grandes
empresas com maior capacidade técnica e recursos.

Estado de Direito: A governanca baseada no estado de direito é um dos pilares da Lei
n® 14.133/21, que procura garantir que todas as contratagdes publicas sejam realizadas em
conformidade com a legislacdo. No entanto, a interpretacdo e a aplicacdo das novas regras
podem ser desafiadoras. A diversidade de entendimentos juridicos pode levar a inconsisténcias
e insegurancas, aumentando o risco de judicializa¢do e conflitos legais.

A Teoria da Governanca Publica oferece um framework valioso para entender e
abordar as dificuldades enfrentadas pela administragcdo publica na implementacdo da Lei n°
14.133/21. Embora a nova lei traz avancos significativos ao incorporar principios de
participacdo, transparéncia, accountability, eficiéncia, equidade e estado de direito, sua
aplicacdo pratica revela desafios substanciais. Superar esses desafios exige um esforgo continuo
de capacitacdo dos servidores, aprimoramento das infraestruturas tecnoldgicas, fortalecimento
dos canais de participacdo e uma abordagem colaborativa que envolva todos os atores
relevantes no processo de governanca publica. Somente assim serd possivel alcancar os

objetivos de modernizacéo e eficiéncia almejados pela nova legislacéo.

5. DIFICULDADES ENFRENTADAS NA CONTRATACAO DIRETA

5.1. Complexidade e Novos Procedimentos

A Lei n° 14.133/21 introduz procedimentos mais robustos e detalhados, exigindo
maior conhecimento e capacitacdo dos gestores publicos. Como por exemplo, podemos citar a
seguinte hipdtese: O Art. 23 traz em seu bojo as possibilidades para a formacdo do preco
referencial para a contratacdo considerando os pregos constantes de bancos de dados publicos
e nos casos do § 1° o painel para consulta de pregos ou no banco de pregos, contratagdes
similares feitas pela Administracdo Pablica, utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores e pesquisa na base nacional
de notas fiscais eletronica, que podem ser combinadas entre si ou néo.

Nos casos de contratacdes diretas (Dispensa de Licitacdo) previstas no § 3°do Art. 75

prevé que:



Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) § 3° As contratagdes de que tratam os incisos
I e 1l do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso
em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias (teis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

O Legislador ao citar "obter propostas adicionais" nos traz o entendimento que ja exista
alguma pesquisa direta com fornecedor juntada ao processo e ndo apenas pesquisa de preco
compostas por bancos de pre¢os publicos, isso significa dizer que a composi¢do do valor médio
referencial deve obrigatoriamente conter alguma pesquisa direta com mercado.

Os municipios brasileiros de pequeno porte (com 20.000 até 50.000 habitantes,
considerados de porte pequeno | e 11) e os municipios de médio porte (com 50.001 até 100.000
habitantes) sofrem com a dificuldade diaria em receber cota¢fes dos fornecedores em tempo
habil, ou ndo recebem as contra¢des solicitadas em virtude da incerteza na contratacdo ou até
mesmo pela complexidade na prestagdo dos servi¢cos propostos levando assim a demora
excessiva finalizacdo da procedimento ou até mesmo o fracasso do mesmo.

A necessidade de adaptacdo as novas regras pode gerar incertezas e dificuldades na
sua implementacdo, além de demandar investimentos em treinamento e em sistemas de gestdo
e controle.

Observando essa fragilidade, no dia 10/06/2024, o presidente do Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro (TCMRio) e do Conselho Nacional de Presidentes dos
Tribunais de Contas (CNPTC), Luiz Antonio Guarana, participou da mesa-redonda "Novos
Institutos da Lei n° 14.133/2021", realizada pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), no Rio de
Janeiro.

A mesa-redonda foi presidida pelo ministro do Tribunal de Contas da Unido, Benjamin
Zymler, que também é professor da FGV, o debate teve a presenga do presidente do TCU,
ministro Bruno Dantas, e do ministro Antonio Anastasia.

O encontro contou com a participacdo de técnicos da FGV e do governo federal, além
do coordenador nacional de projetos na area de Licitagbes e Contratos Administrativos da
Escola Nacional de Advocacia (ENA), professor Marcal Justen Filho, e de um dos idealizadores
da Nova Lei de Licitacbes e Contratos (NLLC), o advogado da Unido Ronny Charles. Os
representantes das entidades que integram o Sistema de Contas, através de seus presidentes,
Luiz Antonio Guarana (CNPTC), Edilson Silva (ATRICON) e Edilberto Pontes (IRB) também

estavam presentes, além do vice-presidente da Atricon, Joaquim Alves de Castro Neto, 0s



presidentes do TCE-RJ, Rodrigo Melo Nascimento, do TCE-PR, Fernando Guimaraes, do TCE-
BA, Marcus Presidio, do TCE-MG, Gilberto Diniz, do TCE-GO, Saulo Mesquita e do TCE-
MS, Jerson Domingos.

Além de outros assuntos referentes a implantacdo da nova lei, um tema foi muito
discutido que foi a falta de infraestrutura dos municipios, considerado uma das grandes

fragilidades no sucesso pleno da NLCC.

5.2. Critérios de Justificativa para Contratacdo Direta

O termo "Justificativa" aparece vinte vezes na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, isso
demonstra a fundamental importancia em tomar decisdes muito bem justificadas nos processos.

A exigéncia de justificativas detalhadas e bem fundamentadas para as contrata¢es
diretas aumenta a complexidade do processo decisorio.

A interpretacdo das hipoteses legais para a dispensa e inexigibilidade de licitagdo pode
ser subjetiva e suscitar davidas, levando a necessidade de pareceres juridicos e a adocao de

praticas mais rigorosas de controle interno.

5.3. Transparéncia e Controle Social

A nova lei enfatiza a transparéncia e o controle social, obrigando a publicacdo de todos
os atos relacionados as contratacOes diretas em plataformas de acesso publico.

Embora essa medida promova maior accountability, ela também impde desafios a
administracdo publica, que deve garantir a clareza e a acessibilidade das informacGes

divulgadas.
5.4. Riscos de Judicializagéao

O aumento da complexidade e da fiscalizagdo das contratagdes diretas pode levar a um
maior nimero de questionamentos e processos judiciais.

A judicializacdo das contratacGes publicas pode resultar em atrasos e dificuldades na

execucao dos contratos, além de aumentar os custos administrativos e juridicos.

5.5. Integracéo com Outros Marcos Legais



A administracdo publica enfrenta o desafio de integrar as disposicdes da Lei n°
14.133/21 com outros marcos legais que regulamentam setores especificos, como as leis de
concessoes e parcerias publico-privadas, além da regulamentacdo dos Municipios e Estados no
que a lei e omitir ou permitir a regulamentacdo, esse procedimento deve ser analisado caso a
caso de forma bem cautelosa e coesa.

Essa integragdo exige uma analise cuidadosa e uma harmonizacdo das normas,

evitando conflitos e garantindo a conformidade legal.

6. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

A Lei n° 14.133/21 introduz avancos significativos no sistema de licitacdes e contratos
administrativos no Brasil, mas também impde desafios substanciais para a administracdo
publica. A complexidade dos novos procedimentos, a necessidade de justificativas robustas, a
obrigatoriedade de transparéncia e os riscos de judicializagdo sdo dificuldades que demandam
atencdo e capacitacao continua dos gestores publicos.

Para enfrentar os desafios impostos pela Lei n® 14.133/21, é recomendavel que a administracdo
publica adote as seguintes medidas:

1. Investimento em Capacitacdo: Realizar treinamentos continuos para 0s
servidores publicos sobre a nova lei e suas implicagdes préticas.

O Governo Federal, o Governo Estadual, o Tribunal de Contas da Uni&o e dos Estados
dispde através das Escolas de Governo, cursos de forma gratuita para servidores efetivos e
comissionados além das inimeras empresas e capacitacdo com altissimo Know how para
ministrar 0s cursos.

A capacitacdo dos servidores ndo se da apenas através de cursos e treinamentos, a lei
14.133/21 traz a possibilidade de inimeras regulamentacfes para a sua menor exequibilidade
perfeita e adaptabilidade nos ambitos Federais e Municipais trazendo as praticas mais
adequadas a realidade do ente Federativo.

2. Melhoria dos Sistemas de Gestao: Desenvolver e aprimorar sistemas de gestéo
e divulgacdo de informacdes para atender as exigéncias de transparéncia.

O portal da Transparéncia, que deve ser implantado de forma obrigatéria por todos os
entes federativos, é uma ferramenta simples mas de grande eficacia para a divulgacdo das
informagdes acerca dos procedimentos licitatorios e financeiros.

3. Consultoria Juridica: Contar com consultoria juridica especializada para a

interpretacdo dos critérios de contratacdo direta e a integracdo com outros marcos legais.



A regulamentacdo dos dispositivos legais deve se dar através de Leis complementares
e Decretos no ambito municipal, a contratacdo de Consultoria Juridica especializada ira nortear
0s passos da Administracdo Publica na melhor formulacdo desses decretos e garantir a
Constitucionalidade dos mesmos.

4.  Dialogo com Orgaos de Controle: Manter um dialogo constante com os 6rgéos
de controle para evitar judicializacdo e resolver possiveis conflitos de interpretacdo na
formulacéo e organizacdo dos processos de contratacdo e nos procedimentos licitatorios.

Esse é uns dos pontos primordiais para a Controladoria Geral dos 6rgdos. Esse dialogo
com os Orgdos de Controle deve se dar de forma clara e objetiva de forma a trazer mais
transparéncia nas agfes da administragdo publica e seguranca no labor diario do servidor em
relacdo a NLLC.

5.  Planejamento e Gestdo de Riscos: Implementar uma gestdo de riscos eficaz
para antecipar e mitigar possiveis problemas na execucao dos contratos.

A implementacdo dessas medidas pode ajudar a administracdo publica a superar as dificuldades
enfrentadas e a garantir a efetividade e a eficiéncia das contratacbes sob a nova Lei de

LicitacOes.
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