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PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE SERRINHA, BAHIA.

Marilsa Pinheiro do Rosério!

Larissa de Souza Rocha?

RESUMO

O presente trabalho tem como objeto central a analise das principais adversidades enfrentadas
pelas Pessoas com Deficiéncia quando se trata da locomocéo diaria pelos centros urbanos das
cidades, tendo como principal enfoque, o centro urbano do municipio de Serrinha, Estado da
Bahia. Por seu turno, serdo estudas as politicas desenvolvidas pelo Poder Publico local para
sanar tais adversidades, bem como a verificacdo se 0 municipio de Serrinha tem investido em
acOes para proporcionar e facilitar o acesso, tanto de seus municipes quanto de pessoas que
adentram em seus limites urbanos, buscando respostas para questionamentos como: 0 que tem
sido feito? De fato, o Poder Publico local investe em acdes para que estes cidaddos tenham seus
direitos assegurados de ir e vir dentro do territério municipal?

PALAVRAS-CHAVE: Pessoas com Deficiéncia; Espagos Urbanos; Logradouros Urbanos;

Municipio de Serrinha.

ABSTRACT

The present work has as its central object the analysis of the main adversities faced by People
with Disabilities when it comes to daily locomotion through the urban centers of cities, having
as its main approach, the urban center of the municipality of Serrinha, State of Bahia. In turn,
we will study the policies developed by the local government to remedy such adversities, as
well as verifying whether the municipality of Serrinha has invested in actions to provide and
facilitate access, both for its municipalities and for people who enter its urban limits. , seeking

answers to questions such as: what has been done? In fact, does the local government invest in
actions so that these citizens have their rights assured to come and go within the municipal
territory?

KEY WORDS: People with Disabilities; Urban Spaces; Urban Areas; Municipality of

Serrinha.
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1. INTRODUCAO

Essencialmente, a formagdo das cidades representa um retrato da passagem de um
longo periodo historico de transformac@es, englobando acbes tanto de cunho material quanto
social que fazem das mesmas, espacos ideais de acdo e modificagdo, simultaneamente. Neste
sentido, compreender como estas transformacdes vem moldando a sociedade atual e como o
acesso aos logradouros publicos tem se configurado, é que se reflete a necessidade em entender
0 espaco urbano como aquele de integracdo e ndo de excluséo.

Pensar a cidade como meio acolhedor, todavia, € um longo trabalho a ser efetivado, ja
que garantir o direito de ir e vir de forma igualitaria a todo e qualquer cidaddo, sem distincdes
de qualquer natureza, consoante dispde o art. 5° de nossa Carta Magna, independe da vontade
solitaria de alguns, necessitando que todo o corpo social, juntamente com o Poder Publico, atue
no desenvolvimento de a¢des concretas, para fora do mundo abstrato da norma juridica.

Ocorre que, mesmo consciente quanto aos individuos que se encontram acometidos
por algum tipo de restricdo, seja ela temporaria ou permanente, a grande maioria dos centros
urbanos ainda ndo esta preparada para oferecer condi¢Ges apropriadas, nos mais diversos
contextos, a estes individuos, de forma a lhes garantir o direito de locomocéo.

Destaca-se, entrementes, dentre os muitos fatores impeditivos para a construcao de um
terreno solidario e equanime, o fato de que a igualdade prevista na lei se encontra tdo somente
aplicada a uma pequena parcela da populacdo, sendo que a outra parte, em especial, as pessoas
que apresentam algum tipo de deficiéncia, ainda se veem tolhidas quanto a este direito tdo
singular. Aclara-se nesta fala, aqueles que convivem com alguma limitagcdo fisica ou que
necessitam de algum tipo de auxilio para se locomoverem, como 0s cadeirantes e as pessoas
com cegueira e visdo subnormal (CID10 H54), conforme disposto no artigo 2°, da Lel.
13.146/2015 (BRASIL, 2015):



Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

Dentro do cenério legal cumpre voltarmos a atengdo a Lei 10.098/2000, promulgada
em 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, discorrendo sobre
0 conceito de acessibilidade, assim como trazendo informacdes necessarias para a promogéo da
isonomia, assegurando direitos que muitos desconheciam.

E, pois, diante da inquietude em relacéo a essa tematica, que se constitui como objetivo
geral do presente trabalho analisar as dificuldades enfrentadas pelas Pessoas com Deficiéncia
na locomocdo diaria nos centros urbanos, e em destaque, no centro urbano do municipio de
Serrinha, Estado da Bahia, bem como sobre quais sdo as politicas desenvolvidas pelo Poder
Publico local para sanar tais adversidades. Verificar como o municipio de Serrinha tem
investido em acdes para proporcionar e facilitar o acesso, tanto de seus municipes quanto de
pessoas que adentram em seus limites urbanos, se os logradouros publicos oferecem de fato
acesso facilitado aos mesmos como estruturas méveis e permanentes, a exemplo das rampas de
acesso, pisos tateis, corrimdo em escadarias etc. - equipamentos facilitadores de locomogéo.

De outra banda, visa-se buscar respostas para questionamentos como: o que tem sido
feito? De fato, o Poder Publico local investe em acbes para que estes cidaddos tenham seus
direitos assegurados, como qualquer outro que precisa se locomover dentro dos grandes
ou pequenos centros urbanos?

No desenvolvimento desse projeto, sera ainda explorado conceitos como o que é
acessibilidade; a caracterizacdo e identificacdo dos tipos de deficiéncia de locomocao
temporéria e permanente; e, como objetivo final, a tarefa de conscientizar e mobilizar a
sociedade numa perspectiva em que a mesma possa reconhecer e desenvolver agdes para
assegurar o direito dos cidaddos com deficiéncia, garantindo-lhes que seja cumprido o que esta
previsto na Constituicdo Federal de 1988: a igualdade de direitos entre todos cidadaos

brasileiros ou que residam no territorio nacional.

2. METODOLOGIA

Compreender as transformacdes sociais que ocorrem ao longo do tempo pode se

configurar como algo complexo se, para tal entendimento, o individuo ndo busca conhecimento
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e n3o procura os meios mais eficazes para tal feito. E nesse contexto que a metodologia, isto &,
a forma como a pesquisa sera realizada, se torna essencial para o éxito final de qualquer
trabalho.

Com efeito, é que serd fundamental como aporte para o presente estudo, a utilizacdo
de algumas ferramentas metodologicas, como a pesquisa “in loco ”, perfazendo-se uma analise
referente aos posicionamentos e inquietudes da populacdo em geral.

No que concerne ao tema “observa¢do”, que segundo (Cervo, 2007) é “o estudo da
realidade e de suas leis seria reduzido a simples conjectura e adivinha¢ao”’, cumpre mencionar
que para fins desta pesquisa, como o primeiro passo, foi utilizada a forma assistematica, ou seja,
aquela realizada de modo espontaneo, simples e informal. Apos, buscou-se adentrar na
observacdo sistematica, por meio do planejamento e utilizacdo de anota¢fes e uso de recursos
técnicos.

Ao fim, destaca-se a utilizacdo da pesquisa qualitativa assim como a revisdo
bibliografica, responsaveis por dar maior énfase e qualidade ao presente trabalho, haja vista que
tais técnicas oferecerdo suporte para o desenvolvimento e qualidade da obra. Sendo assim, serd
de fundamental importancia abarcar-se de autores que versam sobre o tema central desse
projeto, numa tentativa de compreender e trabalhar o conceito de acessibilidade através de
diferentes olhares, mas com a mesma propositura de compreensao.

Por outro lado, buscar-se-a também na legislacdo local e nacional, fontes do Direito
que respaldem e dé embasamento legal a esta analise. A Carta Magna que rege a legislacao
brasileira sera sem ddvida uma ferramenta indispensavel no desenvolvimento desse projeto,
figurando-se como a fonte inicial do mesmo, uma vez que estaremos tratando de Direitos e
Garantias fundamentais, conforme preceitua o art. 5° da CF/1988: “Todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, (...)”. Desta feita, faz-se
imprescindivel assegurar o direito de ir e vir a todos os cidadaos.

Compreender, contudo o conceito e as diversas abordagens pertinentes aos temas
relacionados a pesquisa, a exemplo das diferentes limitagdes fisicas que acometem uma parte
da populagdo brasileira, assim como conceitué-las, buscando em autores que trabalham com a
tematica em obras literarias, artigos e publicacdes cientificas embasamento tedrico e cientifico
para legitimar o presente estudo, sera de extrema importancia para se ter propriedade acerca do

assunto abordado.



3. INCLUIR PARA NAO EXCLUIR: UMA ABORDAGEM TEORICA ACERCA DA
CIDADE E DAS LIMITACOES IMPOSTAS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA.

O presente trabalho, a priori, busca fundamentar o conceito de acessibilidade, além de
outros pertinentes ao tema, buscando compreender como tem sido pensado a producéo e
organizacdo do espaco urbano numa perspectiva igualitaria, onde tanto as barreiras fisicas
quanto as barreiras atitudinais, deixem de representar empecilhos no dia a dia das PCD.

Para tanto, mister se faz, nesse primeiro momento, como bem reflete Henri Lefebvre?,
na obra literaria “O Direito a Cidade”, compreender a cidade, como foram desenvolvidas e
quem sdo os verdadeiros beneficiarios das transformacdes pelos quais esses espagos passam.
Numa propositura mais humanistica, em verdade, o autor afirma que: “A cidade historicamente
formada ndo vive mais, ndo é mais apreendida praticamente. Ndo é mais do que um objeto de
consumo cultural para os turistas e para o estetismo, avidos de espetaculos ¢ do pitoresco”

(LEFEBVRE, 2011, p. 106).

Sobre o tema, dispde ainda ANA FANI ALESSANDRI CARLOS (CARLOS, 2004 p.
21):

Nessa direcdo, a cidade pode ser entendida, dialeticamente, enquanto produto,
condicdo e meio para a reproducdo das rela¢bes sociais — rela¢Ges produtoras
da vida humana, no sentido amplo da reproducdo da sociedade. Aqui a cidade
se reafirma enquanto espaco social na medida em que se trata da realizacdo do
ser social — produzindo um espa¢o — ao longo do processo histérico. Na
perspectiva apontada, a analise da cidade, em sua dimenséo espacial, se abre
para a analise da vida humana em sua multiplicidade (CARLQOS, 2004 p. 21).

Acontece que, pensar a cidade numa perspectiva de unicidade é idealizar que todos
somos iguais, quando a realidade historica dos séculos nos demonstra, cada vez mais, que as
mudancas urbanisticas que se perpetuam séo aquelas que impde limites a uma dada parcela da
sociedade, tanto em direitos, como em relacdo as limitages fisicas.

Numa perspectiva socioldgica percebe-se que o problema, alias, é ainda mais amplo e
mais antigo, pois a cidade foi pensada para agregar e receber um determinado grupo de pessoas,
isto é: aqueles que produzem. Desta feita, 0s que ndo produzem ou ndo contribuem para com

essa producdo, sdo vistos como “incapazes”.

2 LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001. 144 p.



Diante do todo exposto, ainda que pensar numa sociedade igualitaria, em que todos
tenham acesso aos seus direitos previstos em lei, pareca um pensamento “utdpico”, tem-se que
aquietar-se e aceitar que somente parte dos cidaddos tenham acesso aos espacos urbanos,
enquanto uma “minoria” tem seus direitos cessados, ¢ contribuir para que esse processo de
desigualdade se perpetue no tempo e no espaco dos centros urbanos, os quais deveriam ser
utilizados para o0 acesso comum de todo e qualquer cidadé&o.

A urgéncia, contudo, em encontrar solucdes vidveis para erradicar essas adversidades,
nao esta restrita apenas ao Poder Publico, mas também a sociedade de forma geral, uma vez
que as barreiras impostas as pessoas com limitagdes fisicas, ndo sdo apenas as arquiteténicas,
mas ha também as barreiras humanas, ou seja, as barreiras atitudinais que muitas vezes

impedem ou restringem o direito de ir e vir dessa parcela da populacéo.

4. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS CONSTITUCIONAIS: DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS

4.1. DO QUADRO ESTATISTICO NACIONAL

No tocante a idealiza¢&o de ser o Brasil um pais democratico e inclusivo, em que todos,
sem distin¢do de cor, raca ou condicao fisica, tém seus direitos assegurados pela Constituicéo
Federal de 1988, cumpre observar o que dispde o art. 5°, inciso XV, o qual versa sobre o direito

de ir e vir;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

Nesta senda, assegura-se que qualquer cidaddo possa locomover-se livremente em
territdrio nacional. Contudo, questiona-se: E quanto aos portadores de limitacfes fisicas?
Esse direito estd sendo assegurado também, ou apenas, fica nas entrelinhas da nossa
Carta? Sendo o Brasil, pois, um pais de dimensfes territoriais tdo extensas, como
assegurar que todos cidaddos com algum tipo de deficiéncia fisica esteja sendo amparado

e tendo seus direitos respeitados e sendo cumpridos?
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No tocante a tais questionamentos, ha de ser observado que, consoante dados expostos
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), por meio da pesquisa Nacional de
Saude (PNS) de 20193, que 8,4% da populacéo brasileira acima de 2 anos — 0 que representa
17,3 milhdes de pessoas, tem algum tipo de deficiéncia, sendo que quase metade dessa parcela
(49,4%) é de idosos. Por regido, o percentual mais expressivo de pessoas com deficiéncia foi
diagnosticado no Nordeste (9,9%), seguido do Sudeste (8,1%), Sul (8%), Norte (7,7%) e
Centro-Oeste (7,1%). Ainda de acordo com o IBGE, todos os estados da Regido Nordeste
tiveram percentuais acima da média nacional, sendo o destaque para Sergipe (12,3%).

Diante desse quadro, possibilitar ao cadeirante ou a aquele com quadro de deficiéncia
visual, dentre outras formas de limitagdes fisicas, o direito de adentrar aos espacos urbanos,
sejam publicos ou privados, de forma segura e inclusiva, ndo se remete apenas ao que esta
prescrito em leis nacionais, haja vista que se trata de uma problematica a nivel nacional.
Destarte, se consideramos que as distancias entre 0s povos estdo cada vez mais diminutas, ndo
ha como pensar em politicas publicas a nivel local, mas sim que venham contemplar aos que
chegam e firmam moradia ou ainda, aos que estejam “de passagem” pelo territério municipal,

consoante sera logo mais exposto.

4.2.DAS LEGISLACOES AFEITAS AO TEMA

Assegura a Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), no art. 1° da Convencao Sobre os

Direitos da Pessoa com Deficiéncia*:

O propésito da presente Convencdo & promover, proteger e assegurar 0
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as
demais pessoas. (UNICEF).

A acessibilidade, portanto, se configura como sendo um dos principios gerais desta

Convencao, cujo conceito se encontra inserida em seu art. 3°. Neste sentido, ndo ha o que se

% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional de Satde 2019. [acessado 2023, maio
29]. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9160-pesquisa-nacional-de-
saude.html?=&t=0-que-ehttps://www.pns.icict.fiocruz.br/wp-content/uploads/2021/12/1iv101846.pdf
4 Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 6 de dezembro
de 2006.
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obstar ao falar de Acessibilidade como um Direito Humano, haja vista ser necessario que suas
garantias ultrapassem fronteiras e ndo apenas barreiras fisicas locais.
Por outra banda, faz-se necessario observar o conceito de acessibilidade, explanado no

art. 2°, inciso |, da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, sendo vejamos:

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definic¢oes:

| - acessibilidade: possibilidade e condigéo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informagéo e comunicag&o, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagfes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (...) (BRASIL, 2010)

Por conseguinte, esta a promulgacdo da Lei.13.146 de 6 de julho de 2015, Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que
veio ndo apenas assegurar e promover a questao da igualdade, mas também incluir e promover
acessibilidade social as PDC, promovendo-lhes o direito a cidadania.

Para que tal acessibilidade venha lograr éxito, todavia, tornando-se concreta, € preciso
eliminar alguns obstaculos que impedem ou dificultam o direito a locomoc¢do segura desses
cidaddos que necessitam de um olhar especial, principalmente do Poder Publico, onde se torna
imprescindivel a eliminacdo dessas barreiras como as presentes nos espagos urbanos, as
arquitetdnicas, nas comunicacdes e informacoes e, as atitudinais.

Ha de se buscar, contudo, respaldo nas leis existentes a fim de assegurar a eliminacéao
dessas barreiras, garantindo a locomocé&o segura desses cidad&os e a participacao social, em que
se deve planejar ambientes de mobilidade com seguranga, desde o planejamento a sua

concepgao, como esta previsto no art. 55° da Lei 13.146/15:

A concepgdo e a implantacdo de projetos que tratem do meio fisico, de
transporte, de informagdo e comunicacao, inclusive de sistemas e tecnologias
da informacdo e comunicacdo, e de outros servigos, equipamentos e
instalagGes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, devem atender aos principios do desenho
universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade. (BRASIL,
2015).

Na imagem abaixo colacionada, encontra-se demonstrado um modelo ideal de
acessibilidade a logradouros publicos, a exemplo de pragas publicas, em que a mesma é
composta de rampas de acesso, corrimdo na parte mais elevada da rampa e piso tatil, facilitando

assim a locomogéo com segurancga e autonomia.
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Vejamos:

Imagem 01

(Pin em arquitetura (pinterest.com.mx)

4.2. DAS PRATICAS MUNICIPAIS ADOTADAS PELO MUNICIPIO DE
SERRINHA/BA: ESTATUTO DA CIDADE E PLANO DIRETOR E ESTRATEGIAS DE
ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE NO PERIMETRO URBANO; DO
REBAIXAMENTOS DE CALCADAS (RAMPAS DE ACESSO), VAGAS DE
ESTACIONAMENTO PARA PCD E SINALIZACAO TATIL.

O municipio de Serrinha localiza-se na mesorregido nordeste do estado da Babhia,
sendo composta por uma populagdo estimada em cerca de 81.693 pessoas de acordo com 0
censo demografico de 2021. Neste contexto, serve de referéncia para as demais cidades dessa
regido, oferecendo suporte econémico advindo das diversas instituigdes financeiras instaladas
na sede do municipio e por sua localizacdo as margens de uma rodovia nacional.

Ademais, mesmo sendo considerada uma cidade de pequeno porte, destaca-se por sua
insercdo em uma area central, fazendo com que a mesma receba um nimero grande de pessoas,
principalmente, no seu centro econdmico, localizado ao redor da Praca Luiz Nogueira, sendo
esta um dos objetos de estudo deste trabalho, onde em seu contorno encontra-se Instituicoes
Financeiras, Orgdos Publicos e diversos comércios.

Em 2009, o Municipio passou a contar com a Lei municipal n® 778/2009, que dispde

sobre a adequacao dos espacos publicos e que atendam ao publico em geral, dentre eles também
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0s espacos privados, referindo-se as condi¢Oes de acesso para as Pessoas com Deficiéncia. Em
seu art. 1°, institui-se que: “Ficam criadas normas para melhoria de circulacdo para o deficiente
ou portadores de necessidades especiais no municipio de Serrinha”.

Como pode ser visto das imagens a seguir, todavia, a vigente lei ndo surte eficacia,
uma vez que a praga central, sob o nome Praga Luiz Nogueira, ndo oferece equipamentos
seguros, a exemplo das rampas (elevagdes) com o corrimdo e o nivelamento do terreno.
Ademais, como ainda pode ser visto, ha a descontinuidade do piso tatil, impondo limitaces

ainda maiores a essa parcela dos cidadaos.

Vejamos:

Imagem 02

Municipio de Serrinha, Bahia - Praga Luiz Nogueira
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Imagens: 03 e 04
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Imagens: 07 e 08

A novel lei, entretanto, ndo se perfaz suficiente para a supressao das necessidades ou
para a promogdo da facilitacdo da locomocao nos espagos publicos as areas centros da sede do
municipio de Serrinha-Ba, pois 0 que se observa da imagem acima exposta, sdo cal¢adas e ruas
nao sinalizadas adequadamente, com obstaculos que dificultam ou impedem a mobilidade
desses transeuntes. Mais a mais, a ndo implantacdo do piso tatil, ao redor da praca e nas calcadas
se tornam obstaculos visiveis, assim como a ndo adequacdo das rampas, que ndo oferecem
seguranca, uma vez que a maioria ndo possui corrimdo, tornando-se perigosa para 0S
cadeirantes quando sozinhos, o que alias, Ihe tolhe em sua autonomia.

A falta de politicas de inclusdo de forma concreta, se caracteriza a partir do momento
em que uma parcela da sociedade tem seu direito de ir e vir ceifado, devido ao ndo planejamento
adequado, onde os direitos basicos previstos em lei esbarram em barreiras, ndo apenas fisicas,

mas também humanas.

16



5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, o Brasil faz parte de um seleto grupo de paises que tem leis
especificas que trata de questdes voltadas para a Inclusdo e Acessibilidade de Pessoas com
Deficiéncia. Porém o que se percebe é que na pratica ainda estamos longe de nos configurarmos
como uma nac¢do igualitaria e inclusiva, como esta configurado em nossa Carta Magna.

Diante disso, urge mobilizar e conscientizar a sociedade e o poder publico em exigir e
colocar em prética tudo que esta previsto em lei, pois assegurar e garantir o direito de ir e vir
de todo cidaddo em territério nacional de forma autbnoma é uma obrigacdo de todos,
independente de classe social ou politica.

A implantacdo de logradouros publicos que facilitem a locomocdo ou a retirada de
obstaculos que impedem o simples deslocamento de pessoas portadoras de deficiéncia € um
papel Unico e exclusivo do poder publico. Mas a obrigacao de fiscalizar e cobrar essas a¢des é

papel de todo cidaddo, seja na esfera municipal ou federativa.
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