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A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL PROMOVIDA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N°103/2019 E OS IMPACTOS NA APOSENTADORIA DOS
PROFESSORES

Nilma Lima de Oliveiral

Filipe Ortiz de Moraes?

RESUMO

A Previdéncia Social abrange a cobertura de eventos que interferem no poder de
subsisténcia dos trabalhadores, incluindo o evento idade avancada e o desgaste do
poder laboral em razédo do tempo de efetivo desempenho do trabalho, coberto pela
extinta Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo. Dentre as espécies de
aposentadorias, existe a Aposentadoria Especial de Professor, que possui requisitos
especificos em razao do tipo de trabalho exercido, que reduz o tempo minimo de
execucdo para ter direito ao beneficio. O presente trabalho busca entender os
impactos causados na Reforma da Previdéncia Social promovida pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, que extinguiu as Aposentadorias por Tempo de
Contribuicdo, passando a existir apenas a Aposentadoria Programada, que exige

idade minima, na Aposentadoria Especial de Professor.

PALAVRAS-CHAVE: Aposentadorias; Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo;

Aposentadoria Especial de Professor; Previdéncia Social.

ABSTRACT

Social Security covers events that interfere with workers' ability to subsist, including
the event of advanced age and the erosion of work power due to the time of effective
work performance, covered by the extinct Pension for Contribution Time. Among the
types of retirement, there is the Special Teacher Retirement, which has specific
requirements due to the type of work performed, which reduces the minimum execution
time to be entitled to the benefit. This work seeks to understand the impacts caused
by the Social Security Reform promoted by Constitutional Amendment No. 103/2019,
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which abolished Pensions by Contribution Time, leaving
only Scheduled Retirement, which requires a minimum age, in the Special Teacher

Retirement.

KEYWORDS: Pensions by Contribution Time; Retirement; Social Security; Special

Teacher Retirement.

1. INTRODUCAO

No desenvolver das sociedades, a sobrevivéncia dos individuos evoluiu do
processo rudimentar e individualista de caca e pesca, para a formacdo de grupos
sociais que passaram a utilizar produtos cultivados, artesanais e posteriormente,
produtos transformados, para, por fim, utilizar produtos industrializados para a
manutenc¢ao dessas sociedades, incluindo alimentacdo, deslocamento, vestuario, etc.

Essa alteracdo no modo de vida, com a formacédo de sociedades com uma
grande quantidade de individuos, exigiu o desenvolvimento de atividades organizadas
para fins de producdo, tanto na producdo de alimentos, que deixou de ser
essencialmente extrativista para cultivados, e, posteriormente, transformados, quanto
para produzir outros elementos necessarios a vivéncia em grupo — vestuario,
elementos necessarios ao transporte —, que deixaram de ser artesanalmente
produzidos, e passaram e fazer parte de linha de producdo, onde cada elemento
humano participa de uma parte do processo.

Historicamente, a subsisténcia dos individuos ocorria por meio de trocas — a
sua producédo individual era trocada por outros bens. Com o sistema feudal, os
individuos que nao possuiam terras ou nao queriam prestar servicos aos nobres,
criaram as Corporacdes de Oficio, no qual, artesdos se subordinavam ao mestre da
corporacéo, e desenvolviam produtos de interesse dos grupos sociais.

A partir da Revolugdo Industrial, o trabalho se amolda ao que conhecemos
hoje. Teares mecéanicos, maquinas a vapor e outras maquinas determinaram um novo
paradigma mundial em que as pessoas passaram a utilizar a sua forgca para a
producédo de bens industrializados, em troca de salario em dinheiro, que Ihes permitia
comprar 0s bens necessarios a sua subsisténcia.

O trabalho exige a plena capacidade do individuo de exercer o labor, e a

previdéncia social surge, num momento de transformac¢des no mundo, em que ha uma



necessidade de garantir sobrevivéncia aqueles que, por situacfes extremas, nao
conseguem mais produzir. Castro e Lazzari (Manual de Direito Previdenciéario, 2010,
Editora Conceito, p. 35) alertam que a previdéncia social exerce funcéo protetiva do
individuo, resguardando-o em relagcdo a “eventos que lhes possam causar a
dificuldade ou até mesmo a impossibilidade de subsisténcia por conta propria, pela
atividade laborativa’.

A concessao de aposentadorias surge, inicialmente, como benesse estatal,
para aqueles que exerciam fung¢des do governo, depois de determinado periodo de
servico, como forma agradecimento pelos servigos prestados. Martins (Fundamentos
do Direito da Seguridade Social, 2012, p. 4), esclarece que nao havia nenhuma forma
de contribuicdo para o custeio de tal valor, por isso era beneficio realmente dado.

Com o aumento da regulamentagéo do trabalho em virtude dos movimentos
sociais, passa afazer parte do cotidiano daqueles que trabalhnam em outras atividades
nao ligadas ao governo e por fim, abrangem hoje, todos aqueles que desempenham
atividade remunerada.

Constitucionalmente, no Brasil atual, a Previdéncia Social deve cobrir os
eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho, idade avancada,
maternidade e desemprego involuntario, para aqueles que estao incluidos no sistema
e para os dependentes, penséo por morte, e salario-familia e auxilio-reclusdo para os

dependentes de baixa renda (art. 201, CF).

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente & gestante;

Il - protecao ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Dentre os beneficios criados para cobrir os eventos sociais previstos na
Constituicdo, constava até a Reforma Previdenciaria provocada pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, a Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, a qual

possuia como requisito fundamental o exercicio de atividade vinculado ao Regime



Geral de Previdéncia Social por determinado periodo de tempo. Vejamos o que diz a
Lei 8.213 de 24 de Julho de 1991, que regulamentou o art. 201 da Constituicao/88:

Art.18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicao;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n® 8.870, de 1994)

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;

Il - quanto ao segurado e dependente:

a) (Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)

b) servico social;

¢) reabilitacdo profissional.

Em raz&o da especificidade da atividade exercida, existia um subtipo de
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo voltada para os professores, a qual exigia
comprovacao de tempo de atividade em periodo inferior aos demais, e que ndo exigia
idade minima do requerente para a sua concessao.

Com a Reforma, o beneficio de Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo
deixou de existir, e, consequentemente, a Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo
de Professor. Esses beneficios passaram a constar das regras de transicdo, para
guem ja estavafiliado ao Regime antes da Reforma. No entanto, ocorreram mudancas
significativas em seus requisitos, tendo sido fixada idade minima para a sua
concessao, de forma progressiva, em que pese subsistir o requisito da comprovacao
de tempo de atividade menor, além do calculo do valor do beneficio.

O presente trabalho visa, nesse contexto, estudar detalhadamente os
impactos da Reforma da Previdéncia Social promovida pela Emenda Constitucional
n° 103 de 13 de novembro de 2019, na aposentadoria dos segurados que exercem a
atividade de professor, baseando-se nas legislacdes que vigeram no pais sobre o

tema.

2. METODOLOGIA


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8870.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm#art8

Utilizou-se como metodologia de pesquisa da reviséo bibliografica, sendo um
tipo de método de pesquisa desenvolvida a partir de legislacdo e matérias ja
elaboradas, como livros e artigos cientificos, especialmente teses de graduacéo e
mestrado, publicados a partir de novembro de 2019, apés a publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, que objetivam esclarecer os impactos da alteracéo
legislativa.

Trata-se de uma pesquisa explicativa/qualitativa, com revisdo bibliografica
fundamentada, que visa consultar e comparar os diferentes aspectos encontrados
relacionados ao tema, visando identificar as principais alteragdes no beneficio
previdenciario objeto do presente estudo e as implicagcbes para o exercicio da

atividade de professor.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

I. A ATIVIDADE DE PROFESSOR

A atividade de professor no Brasil, comeca em 15/10/1827, quando Dom
Pedro | emite decreto imperial determinando a criacdo de escolas de primeiras letras
em todas as cidades do Império. Antes desse periodo, a educacdo estava sob a
responsabilidade dos jesuitas. No entanto, essas Escolas de Primeiras Letras eram
privadas e acessiveis somente as familias ricas.

A partir dos anos 1930, surgem 0s grupos escolares, sob a responsabilidade
do poder publico, possibilitando a interiorizacéo e a criacdo das primeiras escolas de
formacao superior de professores em licenciaturas. Contudo, ndo se exigia formagéo
especifica para lecionar, cabendo o exercicio da atividade para aqueles que tivessem
alguma instrucéo.

A Lei 4.024/61, cria a primeira lei de diretrizes e bases da educacao nacional,
mas somente em 1971, com a Lei 5.692, 0 ensino passou a ser organizado em
primario, ginasio e colegial e tornou-se obrigatorio para criancas até 14 anos. No
entanto, ainda ndo havia estruturacdo para formacao de professores, ndo havia a
obrigatoriedade de profissionalizar o ensino, cabendo a fungcdo ainda aqueles que
tivessem conhecimento basico, sem formacao especifica na area de ensino, bastando

a conclusao do grau.



Art. 30. Exigir-se-4 como formagdo minima para o exercicio do magistério:
a) no ensino de 1° grau, da 12 & 42 séries, habilitagdo especifica de 2° grau;
b) no ensino de 1° grau, da 1% a 82 séries, habilitagdo especifica de grau
superior, ao nivel de graduacgéo, representada por licenciatura de 1° grau
obtida em curso de curta duracéo;

¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso
superior de graduacgao correspondente a licenciatura plena.

§ 1° Os professores a que se refere aletra a poderao lecionar na 52 e 62 séries
do ensino de 1° grau se a sua habilitacao houver sido obtida em quatro séries
ou, quando em trés mediante estudos adicionais correspondentes a um ano
letivo que incluirdo, quando for o caso, formagdo pedagogica.

§ 2° Os professores a que se refere a letra b poderdo alcancar, no exercicio
do magistério, a 22 série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais
correspondentes no minimo a um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores poderédo ser
objeto de aproveitamento em cursos ulteriores.

Somente em 20/12/1996, com a Lei 9.394, a chamada Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional, fora criado regras fundamentais que norteavam a
formacédo de profissionais da educacéo.

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em

nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacéo

minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nos cinco

primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na

modalidade normal.
(grifo nosso)

A partir desta alteracao legislativa, que passou a obrigar a formagao dos
professores no ensino superior, ocorre uma valorizagdo gradativa na remuneracao da
atividade de professor, com a implantacdo de planos de carreira e remuneracao,
previstos no art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases. O objetivo de tal incrementacéo, ndo
somente busca a valorizacéo da profissdo, como também a valoriza¢c&o da educacéao,
como direito social fundamental previsto na Constituicao Federal.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao.
(grifo nosso)

Saveli e Tenreiro, em artigo publicado na Revista Teoria e Pratica da Educacéao
(A Educacao Enquanto Direito Social: Aspectos Histdricos e Constitucionais. v. 15, n.
2, p. 51-57, maio./ago. 2012), esclarecem que a educacao é direito fundamental para
a construcdo da cidadania, cabendo ao Estado o dever de buscar pela concretizacao
desse direito.



... as constituicdes brasileiras sdo marcadas por avangos e recuos ao longo
da historia. Observamos que a Constituicdo Federal de 1988 é marcada por
muitos avanc¢os, se comparada as Cartas que a antecedem Varios de seus
dispositivos enfatizam os direitos sociais dos cidaddos e a educacdo é
reconhecida como um direito publico subjetivo, fundante da cidadania,
podendo todo e qualquer cidad&do exigir juridicamente a efetivacdo desse
direito perante o poder publico responsavel. O texto constitucional de 88
reconhece a educagdo como um direito social e como um dever do Estado,
e, para garantir a concretizacao desse direito, sdo criados mecanismos para
protegé-lo e assegurar 0 seu acesso a todos os sujeitos

A seguir, tratamos da aposentadoria especifica de professor, dentro do
contexto histérico no Brasil.

ll. BREVISSIMO HISTORICO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A protecdo dos individuos contra as adversidades que implicam no
desempenhar de suas atividades laborativas, surge a partir dos movimentos sociais
gue acompanharam o desenvolvimento provocado pela Revolugdo Industrial.
Desenvolveram-se a partir da beneficéncia entre pessoas, perpassa pela assisténcia
publica e chega a condi¢cdo de previdéncia social.

No Brasil, a Previdéncia Social forainaugurada pela Lei Eloy Chaves em 1923,
gue criou a Caixa de Aposentadorias e Pensfes dos funcionarios das estradas de
ferro, em que passou a ser exigida a contribuicdo prévia para fins de concesséao dos
beneficios.

A partir desta CAP das Estradas de Ferro do Brasil, outras Caixas de
Aposentadorias e Pensbdes (CAP’s) surgiram, envolvendo outras empresas, e,
finalmente, culmina na Seguridade Social, nos moldes em que conhecemos hoje.

A Lei Eloy Chaves inaugurou um sistema com trés caracteristicas
fundamentais: (a) a obrigatoriedade de participacdo dos trabalhadores do sistema -
compulsoriedade; (b) a contribuicdo para o sistema - contributividade, e (c) rol de
prestacOes definidas em lei.

Déanae Del Bianco (Principios Constitucionais da Previdéncia Social, S&o
Paulo: Ltr, 2011, p. 53) trata do principio da contributividade, inaugurado pela Lei Eloy
Chaves

. a concessédo de todo e qualquer beneficio...depende da realizacdo de

contribuicdo prévia pelo segurado. Somente terd acesso ao beneficio
previdenciario o individuo que contribuiu para tanto. Se nado houve
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contribuicdo adequada, o individuo ndo podera receber o beneficio ou -
conforme o caso — o recebera com valor proporcional as contribuicbes
realizadas, observando os parametros e minimos legais.

Del Bianco (op cit., p. 56) explica ainda o principio da compulsoriedade

Todos os individuos que preenchem determinadas condicdes séo
participantes obrigatérios do sistema, com acesso aos beneficios e servicos
nas c_ondigﬁes especificadas em lei, e devem também contribuir para seu
custelo.

A partir da década de 30, as CAP’s foram transformadas em Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAP) que passaram a abranger a atividade econémica,
nado somente empresas, no entanto, cada Instituto possuia regras proprias de
concessao de beneficios.

Em 1949, foi editado Regulamento Geral das Caixas de Aposentadorias e
Pensbes, que padronizou as regras de concessao de beneficios para todas as IAP’s
e CAP’s, ocasionando a criacdo da Caixa Nacional, em 1960, fundindo todos os
Institutos e Caixas em um so Instituto, que possuia um Unico plano de beneficios para
todos os segurados.

Atualmente, a Previdéncia Social no Brasil encontra-se regida pelas Leis
8.212 e 8.213 de 24 de julho de 1991, que regulamentam o art. 201 da Constituicdo
Federal e Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999.

lIl. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO DE PROFESSOR ATE A
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019.

A) Requisitos

A Lei 3807/60 trouxe, em seu artigo 31, a determinacdo de que algumas
atividades profissionais, exercidas em situagdes penosas, insalubres ou perigosas,
teriam direito a concessdo de aposentadoria especial, nas quais o requisito de
cumprimento de tempo de atividade seria reduzido.

O artigo fora regulamentado pelo Decreto 53.831/64, que trazia em seu anexo,
a ocupacao de professor como atividade penosa, permitindo a concesséo do beneficio

com 25 (vinte e cinco) anos de servigo. Este foi 0 primeiro regramento que trouxe o
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exercicio de atividade de professor como pressuposto para a concessao de
aposentadoria de forma diferenciada.

A aposentadoria de professor ascendeu ao plano constitucional com a
Constituicao Federal de 1967, alterada pela Emenda Constitucional n® 18 de 1981, na
gual continha em seu art. 165, XX, a concessédo de Aposentadoria para o Professor
apos 30 anos de servigco efetivo nas fungdes do magistério, com salario integral,
cabendo a professora a comprovacao de 25 anos de servico.

A ascensdo a beneficio na subcategoria de aposentadoria por tempo de
contribui¢céo, promoveu a primeira transformagéo no beneficio, separando professores
de professoras, com divergéncia no tempo de contribuicdo a comprovar para ter direito
ao beneficio e ndo permitia a conversao de tempo de servico especial, ou seja, 0
tempo comprovado deveria ser integralmente na atividade de professor, para obter a
reducao do tempo de servico na concessao dos beneficios previdenciarios.

A Lei n°® 8.213/91, ainda vigente, que regulamentou o art. 201 da CF/88,
determinava:

Art. 56. O professor, apés 30 (trinta) anos, e a professora, apos 25 (vinte e
cinco) anos de efetivo exercicio em funcbes de magistério poderédo
aposentar-se por tempo de servico, com renda mensal correspondente a

100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, observado o disposto na
Secao Il deste Capitulo.

A definicdo de professor para fins de direito ao beneficio fora realizada da
Portaria MPAS n° 2.685/82, que estabelecia que eram aqueles que trabalhavam em
estabelecimento de ensino de 1° e 2° graus ou ensino superior, e também em cursos
de formacao profissional, autorizados ou reconhecidos pelos 6rgdos componentes do
Poder Executivo Federal ou Estadual, na docéncia, na administracdo, orientacao,
supervisdo ou outras atividades especificas da educacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em sua redacgao original, mantinha no art.
202, 1ll, a concessao da aposentadoria de professor aos 30 (trinta) anos de servico e
a professora, apos 25 (vinte e cinco) anos de servico na funcdo de magistério, nao
especificando o que seria a funcéo de magistério.

No entanto, a Emenda Constitucional n°® 20 de 13/12/1998, incluiu o 88° ao
art. 201, na Secao que trata da Previdéncia Social, alterando a funcdo de magistério
a ser considerado para fins de aposentadoria, sendo aquela exercida nas funcdes de

magistério na educacéo infantil e ensino fundamental e médio.
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A partir da Emenda Constitucional n® 20/98, a funcao de magistério em nivel
superior, deixou de ser considerada para fins de aposentadoria de professor, deixando
de computar a reducgéo de 5 (cinco) anos, prevista no art. 201, 88°, da CF, ndo sendo
considerada como especial esta atividade, quando exercida em nivel universitario, a
partir de entao.

Com aLei 11.301/06, as fun¢bes de direcao de unidade escolar, coordenacao
e assessoramento pedagogico, desde que exercidos em estabelecimento de ensino
infantil, fundamental e médio, passaram a ser considerados para fins de concesséao

de beneficio de Aposentadoria de Professor.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

(.)

8§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funces de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia,
as de direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento
pedagdgico.”
Importante registrar que, nenhuma das regras até este momento tinha como
pressuposto idade minima para a concesséao do beneficio de Aposentadoria, cabendo

tdo somente a comprovacgao do tempo de contribuicdo exigido.

B) Calculo do Valor do Beneficio

Em relagédo ao célculo do valor do beneficio, até 1991, o calculo do salario-
de-beneficio era encontrado com base na fragdo de 1/36 (um trinta e seis avos),
utilizando-se os ultimos 36 (trinta e seis) salarios-de-contribuicdo, calculados em
periodo ndo superior a 48 (quarenta e oito) meses anteriores ao afastamento da
atividade ou o requerimento do beneficio.

A partir deste salario-de-contribuicdo encontrado, aplicava-se o percentual de
95% (noventa e cinco por cento) para determinar o valor da renda mensal do beneficio
de Aposentadoria de Professor.

Com o advento da Lei 8.213/91, o seu art. 56 passou a determinar que a renda
mensal da aposentadoria de professor seria de 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio, calculado como a média aritmética simples de todos os salarios-de-


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art67§2
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contribuicdo dos meses imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade ou
data de entrada do requerimento, até no maximo de 36 (trinta e seis) meses, apurados
em periodo ndo superior a 48 (quarenta e oito) meses (art. 29). Desta forma, o valor
do beneficio era obtido calculando-se a média dos ultimos 3 (trés) anos de
contribuicdo, desde que, estas contribuicdes estivessem dentro de um periodo de 4
(quatro) anos, concluindo num valor relativamente equivalente ao que o trabalhador
recebia enquanto no exercicio da atividade.

Constata-se que o periodo basico de célculo das regras anteriores e
posteriores a Lei 8.213/91, eram 0os mesmos, no entanto, o percentual utilizado para
fixar a renda mensal do beneficio passou de 95% (noventa e cinco por cento) da média
antes desta lei, para 100% (cem por cento) da média apés a lei, indicando uma
evolucéo da renda do beneficio.

A Lei 9.876/99, alterou a Lei 8.213/91, modificando o periodo basico de calculo
para o beneficio, e instituindo a obrigatoriedade de aplicacdo do fator previdenciario
no calculo do valor da renda mensal. A partir desta lei, o valor dos beneficios passou
a considerar a média aritmética simples de 80% (oitenta por cento) das contribuicdes
efetuadas desde julho de 1994, sendo descartadas deste célculo as 20% (vinte por
cento) menores contribuicdes, e a média encontrada seria multiplicada pelo fator
previdenciario.

O fator previdenciario é um coeficiente de calculo que objetiva encontrar o
valor do beneficio levando em consideracdo a expectativa de vida do individuo que
esta requerendo a aposentadoria. Como n&o havia previséo legal para a exigéncia de
idade minima para a obtencéo do beneficio, foi uma forma encontrada pelo legislador
para impulsionar que os requerimentos fossem realizados com idade mais avancada,
mesmo apds completar o tempo exigido de contribuicao.

Desta forma, quanto mais idade tivesse o requerente da aposentadoria, menor
seria a reducao do valor do beneficio, e, em contrapartida, quanto mais novo e maior
fosse a expectativa de sobrevida do requerente, maior seria a reducao do valor do
beneficio.

Importante registrar que a expectativa de vida utilizada no fator previdenciario
leva em consideracdo a tabela publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

A Lei 13.183/15, possibilitou o calculo do valor do beneficio sem a incidéncia

do fator previdenciario, desde que o professor contasse com o tempo minimo de
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contribuicdo, ou seja, 30 (trinta) anos de servico exclusivo na atividade de magistério,
coordenacdo, direcdo ou assessoramento pedagdgico, no ensino infantil fundamental
e médio, para o homem, e 25 (vinte e cinco) anos de servigo da mulher, que, somando-
se a idade totalizasse 90 pontos e 80 pontos, respectivamente.

A regra de pontos da Lei 13.183/15 néo era absoluta, cabendo a progressao
de um ponto a cada dois anos. Trata-se de regra que ndo favorece a grande maioria
dos professores, pois a cobranca de tempo de servigco em conjunto com a idade, forgca
o trabalhador a ter avancada idade e exercicio de atividade em periodo superior ao
minimo exigido, no entanto, aqueles que chegam a estes requisitos, cabe-lhes a ndo
multiplicacdo da média pelo fator previdenciario, reduzindo as perdas em termos de
valor de beneficio.

As regras previstas na Lei 8.213/91, com as alteragfes realizadas pelas leis
posteriores, vigoraram até 12/11/2019, pois em 13/11/2019 fora promulgada a
Emenda Constitucional n°® 103/2019, que alterou profundamente o sistema de
previdéncia social, instituindo regras de transicdo para os individuos que ja estavam

filiados ao Regime de Previdéncia Social naquela data.

IV. DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO DE PROFESSOR
APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019.

A) Requisitos

Com a promulga¢cao da Emenda Constitucional n® 103/2019, a aposentadoria
por tempo de contribuicdo deixou de existir, no entanto, para aqueles que ja estavam
filiados ao Regime de Previdéncia, e ndo haviam cumprido os requisitos para ter direito
a aposentadoria, foram criadas regras de transicao.

Vale esclarecer que a Emenda unificou o tempo de servico de professor para
homens e mulheres, para filiacdo a partir de sua promulgacao, deixando de exigir 30
(trinta) anos para homens e 25 (vinte e cinco) anos para mulheres, passando a exigir
a comprovacao de 25 (vinte e cinco) anos de forma geral. Para os professores que
ndo implementaram as condi¢cdes exigidas para a concessdo do beneficio até
13/11/2019, podem requerer a aposentadoria observando trés regras de transicao.

A primeira regra de transi¢cdo, encontra-se prevista no art. 15, 83°, e exige

pontuacdo minima somando o tempo de contribuicdo a idade, cabendo a professora
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totalizar 81 pontos em 2019 e o professor totalizar 91 pontos em 2019 para ter direito
ao beneficio. Lembramos que o tempo de servi¢o a ser considerado se perfaz em 25
anos de atividade nas fungbes de magistério, direcdo, coordenacdo, e
assessoramento pedagdgico na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio
para a mulher e 30 anos para 0 homem, cabendo a professora totalizar 81 pontos em
2019 e o professor totalizar 91 pontos em 2019 para ter direito ao beneficio.

A regra também é progressiva, do mesmo modo da implementada pela Lei
18183/2015, com progressao de um ponto a cada ano, até atingir o limite de 92 pontos
para a professora e 100 pontos para o professor.

A segunda regra de transicdo, encontra fundamento no art. 16, §2°, da EC
103/2019. Nesta regra de transicdo, a professora que ja contasse com 25 anos de
comprovacédo de atividade caracterizada para o beneficio, e, em 2019, tivesse idade
minima de 51 (cinquenta e um) anos, teria direito a aposentadoria, exigindo-se para o
homem o tempo de servi¢co de 30 anos e a idade de 56 anos, em 2019.

Do mesmo modo que a regra anterior, a idade minima é progressiva,
aumentando a cada ano 6 meses, sendo fixada em 2024 em 53,2 (cinquenta e trés
anos e seis meses) para a professora e 58,2 (cinquenta e oito anos e seis meses)
para o professor.

A terceira regra de transi¢cao encontra-se prevista no art. 20, 81°, e exige, além
da idade minima, o cumprimento de um pedagio, que é um tempo de contribuicdo
maior no exercicio das funcbes de magistério, direcdo, coordenacdo, e
assessoramento pedagogico na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.

Para se enquadrar nessa regra de transicdo, a idade minima exigida & 52
(cinquenta e dois) anos para a professora e 55 (cinquenta e cinco) anos para o
professor, cumulado com um pedagio de 100% (cem por cento) do tempo que faltava
para completar o tempo minimo de exercicio de atividade exigido, na data da
promulgacédo da emenda.

Esclarecendo o pedagio de 100% (cem por cento), se um professor, em
13/11/2019, data da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103/2019,
comprovasse 25 (vinte e cinco) anos de servigo efetivo nas fun¢gdes de magisteério,
faltando 5 (cinco) anos para complementar 0 tempo minimo exigido para a
aposentadoria, teria que cumprir além do tempo faltante, mais um periodo igual, ou
seja 10 (dez) anos, totalizando 35 (trinta e cinco) para, implementando a idade de 55

(cinquenta e cinco) anos, para ter direito ao beneficio.
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B) Calculo do Valor

O artigo 26 da Emenda Constitucional 103/2019, determina que, até que lei
discipline o calculo do valor dos beneficios, o salario de beneficio ser4 encontrado
com base na média aritmética simples dos salérios de contribuigcdo, correspondentes
a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde julho de 1994, ou desde o inicio
da contribuic&o, se posterior aquela competéncia.

De acordo com os 88 2° e 5° do art. 26, o valor do beneficio de aposentadoria
corresponde a 60% (sessenta por cento) da média encontrada, com acréscimo de 2%
(dois por cento), a cada ano de contribuicdo que ultrapassar 20 (vinte) anos de
contribuicdo para os homens e 15 (quinze) anos para as mulheres.

Desta forma, para alcangar o percentual de 100% (cem por cento) da média
de contribuicdes no valor do beneficio, 0 homem teria que trabalhar por 40 (quarenta)
anos e as mulheres por 35 (trinta e cinco) anos.

Ressalte-se que, ndo ha regra de transicdo em relacéo ao calculo do valor do
beneficio, cabendo este célculo para todos os beneficios concedidos a partir da EC
103/2019, de segurados que ndo possuiam direito adquirido até a sua promulgacao.

Nesta regra, incluem-se os beneficios de aposentadoria concedidas aos
professores, excetuando-se a concessao com base no pedagio de 100% (cem por
cento), pois, conforme o artigo 26, 83°, da Emenda, os beneficios concedidos com
pedagio de 100% (cem por cento), independentemente de serem requeridos por
professores ou nao, tera o valor correspondente a 100% (cem por cento) da média

aritmética das contribuicées desde julho de 1994.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Previdenciaria promovida pela Emenda Constitucional n°
103/2019, promulgada em 13/11/2019, alterou significativamente os beneficios de
Aposentadoria, especialmente a Aposentadoria de Professor.

Até areforma, ndo se exigia idade minima para a concessao deste beneficio,
somente a comprovacao do tempo de servigo nas funcdes de magistério, configurada
como atividade de docéncia no ensino infantil, fundamental e médio, além das

atividades de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico. No entanto, a
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partir dela, passou a exigir idade minima, mesmo que o tempo laboral ja tenha se
completado, exigindo o exercicio da atividade por tempo maior que a previsao legal.

Considerando que o exercicio da atividade de professor ndo exigia, até a Lei
de Diretrizes e Bases de 1996, nenhuma especialidade para o desempenho, e mesmo
apés a LDB, houve um periodo de adequacao a esta exigéncia, muitos professores
iniciaram sua vida laborativa nesta atividade com idade tenra, sendo forcados a
desempenhar por mais tempo a profissdo para lograr éxito na aposentadoria.

Essa mudanca significativa resulta na desvirtuagdo da especialidade da
profissdo, que é assim considerada e merece atencao especifica da seguridade social
desde 1964, tanto que a propria legislacdo permite a reducdo do tempo de atividade
comprovado para ter direito de aposentadoria.

Além da incorporacéo da exigéncia de idade minima, 0 maior prejuizo se da
em relacédo ao calculo do valor do beneficio. Enquanto as normas relativas a carreira
implementam planos de carreira e evolugdo da remuneragdo em razdo da
especializacado da funcéo, o valor do beneficio, que era calculado com base nas
Ultimas 36 (trinta e seis) remuneracdes até 1998, passa a sofrer a influéncia do fator
previdenciario a partir de 1999, e resulta em calculo com base no tempo de efetivo
exercicio de atividade, contemplando o valor integral da média somente com o
cumprimento de tempo laboral superior, inclusive, ao tempo exigido para as
aposentadorias nao especiais.

Por fim, a partir da EC 103/2019, o valor do beneficio passa a ser calculado
da forma mais prejudicial ao trabalhador, pois além de exigir idade minima de forma
progressiva a cada ano, deixa de descartar as menores contribui¢coes, resultando na
média aritmética mais baixa, utiliza, para o tempo de servico exigido, o percentual
minimo de 80% (oitenta por cento) desta média.

Em que pese a evolucdo trazida pela LDB em profissionalizar a atividade,
valorizar e motivar o seu desempenho, instituir plano de carreira, inclusive para
cumprir a determinacdo constitucional constante no art. 206, V, a legislacéao
previdenciaria segue em sentido contrario, estabelecendo idade minima para a
concessao da aposentadoria, além de utilizar de regras de célculo que reduzem
drasticamente o valor da renda mensal da aposentadoria, forcando os exercentes
desta atividade, postergarem a aposentadoria, mesmo a lei e a situacdo fatica
demonstrando que trata-se de atividade que necessita de atencéo especial, pois

caracterizada como penosa.



18

REFERENCIAS

ALENCAR, H. A. Beneficios Previdenciarios. 42 ed. rev. e atual. com obediéncias
as leis especiais e gerais. Sao Paulo: Liv. e Ed. Universitaria de Direito, 2009.

ALENCAR, H. A. Calculo de Beneficios Previdenciarios: Regime Geral de
Previdéncia Social: da teoria a pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

AMADO, F. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 12 ed. rev. ampl. e atual.
- Salvador: Ed. Juspodivm, 2020.

ARAUJO, A. S. A Reforma da Previdéncia da Emenda Constitucional n° 103/2019
e a Exigéncia de uma Idade Minima para Aposentadoria. 2019. Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/11147/1/ASAraujo.pdf

BIANCO, D. D. Principios Constitucionais da Previdéncia Social. Sdo Paulo: Ltr,
2011.

BRASIL. Lei n°® 3.807, de 26 de Agosto de 1960. Dispbe sobre a Lei Organica da
Previdéncia Social. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L3807.htm#art183. Acesso em 08 mar
2024.

BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de Dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm,. Acesso em 10 mar 2024.

BRASIL. Decreto n° 53.831, de 25 de Marco de 1964. Dispbe sobre a a
aposentadoria especial instituida pela Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D53831.htm#:~:text=DECRETO%20No
%2053.831%2C%20DE%2025%20DE%20MAR%C3%870%20DE%201964.&text=D
isp%C3%B5e%20s%C3%B4bre%20a%20aposentadoria%20especial,0%20que%20
disp%C3%B5e%200%20art. Acesso em 08 mar 2024.

BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1967. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/Constituicao67EMC69.htm#art165xxi.
Acesso em 09 mar 2024.

BRASIL. Lei n® 5.692, de 11 de Agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o
ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5692.htm. Acesso em 10 mar 2024.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:


https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/11147/1/ASAraujo.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L3807.htm#art183
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D53831.htm#:~:text=DECRETO No 53.831%2C DE 25 DE MARÇO DE 1964.&text=Dispõe sôbre a aposentadoria especial,o que dispõe o art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D53831.htm#:~:text=DECRETO No 53.831%2C DE 25 DE MARÇO DE 1964.&text=Dispõe sôbre a aposentadoria especial,o que dispõe o art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D53831.htm#:~:text=DECRETO No 53.831%2C DE 25 DE MARÇO DE 1964.&text=Dispõe sôbre a aposentadoria especial,o que dispõe o art
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D53831.htm#:~:text=DECRETO No 53.831%2C DE 25 DE MARÇO DE 1964.&text=Dispõe sôbre a aposentadoria especial,o que dispõe o art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao67EMC69.htm#art165xxi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5692.htm

19

www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 mar
2024.

BRASIL. Lei n®8.213, de 24 de Julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2024]. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm.
Acesso em 10 mar 2024.

BRASIL. Lei n®9.394. de 20 de Dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacédo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em 10 mar 2024.

BRASIL. [Emenda Constitucional (1998)]. Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
Dezembro de 1998. Modifica o sistema de previdéncia social estabelece normas de
transicdo e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024].
Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm. Acesso em 08
mar 2024.

BRASIL. Lei n° 9.876, de 26 de Novembro de 1999. Dispde sobre a contribuicao
previdenciaria do contribuinte individual, o célculo do beneficio, altera dispositivos das
Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, [2024]. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9876.htm Acesso em 10 mar 2024.

BRASIL. Lei n®11.301, de 10 de Maio de 2006. Altera o art. 67 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, incluindo, para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e
no 8§ 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, definicdo de funcdes de magistério.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2024]. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm. Acesso em 10
mar 2024.

BRASIL. Lei n®13.183, de 4 de Novembro de 2015. Altera as Leis n®s 8.212, de 24
de julho de 1991, e 8.213, de 24 de julho de 1991, para tratar da associagao do
segurado especial em cooperativa de crédito rural e, ainda essa Ultima, para atualizar
o rol de dependentes, estabelecer regra de nao incidéncia do fator previdenciario,
regras de pensao por morte e de empréstimo consignado, a Lei n°® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para assegurar pagamento do seguro-defeso para familiar que
exerca atividade de apoio a pesca, a Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012, para
estabelecer regra de inscricdo no regime de previdéncia complementar dos servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo, a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, para dispor sobre o pagamento de empréstimos realizados por participantes e
assistidos com entidades fechadas e abertas de previdéncia complementar e a Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2024]. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-
2018/2015/Lei/L13183.htm. Acesso em 10 mar 2024.

CASTRO, C. A. P. de; LAZZARI, J. B. Manual de Direito Previdenciario.
Florianopolis: Conceito Editorial, 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9876.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13183.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13183.htm

20

DOS PRAZERES, P. J. A., & FERNANDES DA COSTA, L. A. (2022). Viola¢gbes aos
Principios Constitucionais Previdenciarios em Decorréncia da Reforma da
Previdéncia: Uma Andlise dos Impactos Pandémicos do Corona Virus e a Lei
13.846/2019Anais Do Congresso Brasileiro De Processo Coletivo E Cidadania, (9),
1123-1141. Recuperado de https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/2480

GOES, H. Manual de Direito Previdenciario: teoria e questdes. 10. ed. Rio de
Janeiro: Ed. Ferreira, 2015.

KERTZMAN, |. Entendendo a Reforma da Previdéncia. Salvador: Editora
Juspodivm, 2020.

MARTINEZ, W. N. Aposentadoria Especial. 6 ed. Sado Paulo, Ltr, 2014.

MARTINS, A. Previdéncia Social: Aposentadoria por Idade Urbana e Aposentadoria
por Tempo de Contribuicdo nas Regras de Transicdo da Emenda Constitucional
103/2019. 2021. Centro Universitario da Serra Gaucha, Caxias do Sul, 2021.
Disponivel em
https://repositorio.unipe.edu.br/jspui/bitstream/123456789/3584/1/2021.1%20MJF%2
0%28Alana%20Martins%29. pdf

MARTINS, S. P. Direito da Seguridade Social. 30 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

MARTINS, S. P. Fundamentos de Direito da Seguridade Social. 13 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012.

OLIVEIRA, L. S. A Reforma da Previdéncia e a Emenda Constitucional n°
103/2019: uma avaliacao critica sobre os principais impactos da reforma para as
seguradas empregadas. 2019. Universidade Federal Fluminense, Rio de Janeiro,
2020. Disponivel em:
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/12852/TCC%?2011%20-%20Luara%200liveir
a%20-%20versao%?20final.pdf?sequence=1&isAllowed=y
repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/19283

SAVELL E. L; TENREIRO, M. O. V. A Educacao Enquanto Direito Social: Aspectos
Historicos e Constitucionais. 2012. Revista. Teoria e Pratica da Educacéo, v. 15, n.
2, p. 51-57, maio./ago. 2012. disponivel em:
https://ri.uepg.br/riuepg/bitstream/handle/123456789/808/ARTIGO EducacdoEnguan
to.pdf?sequence=1. Acesso em 25/04/2024



https://repositorio.unipe.edu.br/jspui/bitstream/123456789/3584/1/2021.1%20MJF%20(Alana%20Martins).pdf
https://repositorio.unipe.edu.br/jspui/bitstream/123456789/3584/1/2021.1%20MJF%20(Alana%20Martins).pdf
https://ri.uepg.br/riuepg/bitstream/handle/123456789/808/ARTIGO_EducaçãoEnquanto.pdf?sequence=1
https://ri.uepg.br/riuepg/bitstream/handle/123456789/808/ARTIGO_EducaçãoEnquanto.pdf?sequence=1

